REGIMEN JURIDICO DE LOS CONSORCIOS ADMINISTRATIVOS COMO
MODELO DE COOPERACION EN SERVICIOS SOCIALES

Dra. Eva Nieto Garrido

1.

Definicion tradicional

Corporacion instrumental de derecho publico que se distingue de otros
instrumentos de cooperacion administrativa por 3 elementos:

* Composicién heterogénea
* Finalidad singular
* Existencia de una organizacion dotada de personalidad juridica

. Tipos de consorcios administrativos

En Catalufia es posible distinguir dos tipos de Consorcios en funcion de
Su creacion:

* Consorcios legales creados por Ley

* Consorcios voluntarios creados por acuerdo de las entidades
consorciadas.

. Regulacion |

GENERAL: arts. 37 a 40 RSCL, 87 LBRL, 110 TRRL y 6.5° Ley 30/92

CATALUNA: art. 87 y 160 L.O. 6/2006 Estatuto Autonomia, y art. 55 Ley
13/1989 de Organizacion, Procedimiento y Régimen Juridico de la Admén
Generalidad de Cataluiia.

. Regulacién I

Consorcios legales regulados en los arts. 61, 85 (vivienda), 104 y 105
(sanitario), 108 a 110 (servicios sociales), 124 (educacion) CMB vy
respectivos estatutos.

Consorcios voluntarios regulados basicamente en el art. 55 de la Ley
13/1989 de Procedimiento y Régimen Juridico de la Administracion de la
Generalidad de Cataluiia; TR Ley Municipal y de Régimen Local de
Cataluiia (arts. 150, 191 y 269 a 272); Reglamento Obras, Actividades y
Servicios de EELL (arts. 312 a 324); Decreto 139/2007 Reglamento
Registro EELL (arts. 45, 48 y 51); y Reglamento Demarcacion Territorial y
Poblacion EELL (art. 111y 116).

. Naturaleza juridica

General: entidad local hasta 1985, actualmente analisis caso por caso.
STS de 30 abril de 1999, Ar. 4692
Cataluiia: Los consorcios legales no tienen naturaleza de entidad local,



de hecho no se inscriben en el Registro de Entidades Locales. Algunos
consorcios voluntarios tienen naturaleza de entidad local y otros
autonémica (ATM, Consorcio Sanitario de Barna, Vivienda del Area
Metropolitana de Barna, C del Barrio de la Mina).

6. Consorcios Legales
e Creados por la Ley 22/1998 de la Carta Municipal de Barcelona (art.
61.7).
* Consorcio de Vivienda. El art. 85 CMB establece el reparto de poder
entre la Generalidad y el Ayuntamiento y las funciones del Consorcio.
* Consorcio de Servicios Sociales (arts. 108 a 110). La Ley le atribuye
potestad sancionadora y establece el reparto de poder entre el
Ayuntamiento y la Generalidad. ElI Ayuntamiento blinda sus
competencias en el art. 108.3.

7. Consorcios Legales

* Consorcio de Educacion (arts. 123 y 124 CMB). La Ley establece sus
funciones y el reparto de poder en los 6rganos de gobierno entre la
Generalidad (3/5 de representantes o votos) y el Ayuntamiento de
Barcelona (2/5).

8. Consorcios legales

* Definidos como “entes asociativos creados por ley” art. 61 Ley 22/1998,
CMB.

* Legislador autonémico utiliza dos términos: consorcio (ente de derecho
publico) y asociacion (entidad de derecho privado) que se caracterizan
por el dato de la voluntariedad pero, en este caso, son creados por Ley
autonomica.

9. Limites legales a los Estatutos

» Estatutos determinan su régimen organico y funcional pero teniendo en
cuenta (art. 61 CMB):

* La gestion del servicio que realizaba el Ayuntamiento puede
integrarse en el Consorcio o éste puede crear un ente personalizado.
* Si el Ayuntamiento no tiene mayoria en los érganos de gobierno del
Consorcio la tendrd en los 6rganos de gobierno de las entidades
creadas. De hecho la mayoria la tiene la Generalidad (3/5) frente a

los 2/5 del Ayuntamiento.

10. Limites legales a los Estatutos

* Las leyes de creacion de los Consorcios deben establecer las reglas
relativas a su financiacion, sin perjuicio de pacto en contrario de las



Administraciones consorciadas. Aportaciones como minimo iguales a las
presupuestadas para esta finalidad en el ejercicio anterior previo a la
existencia del Consorcio.

11. Estatutos Consorcios Legales

Denominacién, naturaleza y administraciones participantes. Ambito
territorial y potestades. Fines, régimen organico, de funcionamiento
(contratacién, personal, recursos, gestion del patrimonio) y financiero.
Duracion, proced. Alteracion, disolucion y liquidacion, asi como de
modificacion de Estatutos.

12. Naturaleza Juridica

Naturaleza juridica de entidad autondémica. De hecho la Generalidad tiene
atribuido por Ley el control de los érganos de gobierno del Consorcio (3/5
de representantes o de votos).Ej: en lo no previsto en los Estatutos para
el funcionamiento Consejo de direccion se remiten al funcionamiento
organos colegiados de la Generalidad.

13. Adquisicion de personalidad juridica.

Los Estatutos aprobados por Decreto de la Presidencia de la Generalidad
atribuyen personalidad juridica a los Consorcios legales. ElI Decreto
dispone su entrada en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Generalidad, momento en el cual la nueva entidad adquiere
personalidad juridica.

14. Consorcios legales: Organos de Gobierno

Los o6rganos de gobierno difieren de aquellos de los Consorcios
voluntarios.

Predominio de los &rganos unipersonales: gerente, presidente,
vicepresidente.

Su naturaleza de corporacion instrumental de derecho publico esta
patente en el Consejo de direccién integrado por representantes de la
Generalidad y del Ayuntamiento que se redne como minimo cada 3
meses en sesiones ordinarias.

El Consejo de direccion tiene atribuida una clausula residual de
competencias.

15. Consorcios legales: potestades

Destaca la atribucion por la CMB vy los Estatutos de amplias potestades
publicas. Ej: potestad sancionadora, potestad reglamentaria que suelen
ser exclusivas de Administraciones territoriales pero no de entidades
instrumentales como el Consorcio administrativo.



16. Consorcios legales: potestades

* Se debe a su creacion por Ley (potestad sancionadora) y a sus amplias
funciones (planificacion, programacion y gestion de la vivienda publica;
desarrollar en el municipio de Barcelona los servicios, establecimientos y
programas, actividades de prevencion, atencion y promocién social que le
encomienda la Carta Municipal al Consorcio de Servicios Sociales).

17. Consorcios legales: Régimen de personal

* Funcionarios y personal laboral adscritos por las Administraciones
consorciadas (art. 61.6 CMB). No esta prevista la contratacion por el
Consorcio de su propio personal pero tampoco parece estar prohibido
aungue se plantearia el problema de qué ocurre cuando el Consorcio se
disuelve.

18. Consorcios legales: Régimen de personal

* Los Estatutos deben fijar los criterios generales en materia de personal
del Consorcio y aprobar sus plantillas de personal.

* Principios constitucionales de meérito, capacidad, igualdad y, en
consecuencia, publicidad en el acceso a un puesto de trabajo en la
Administracion publica.

19. Consorcios legales: Patrimonio

* Las Administraciones consorciadas les adscriben bienes pero
conservando éstas las potestades de conservacion y recuperacion de los
bienes publicos.

* El Consorcio puede adquirir bienes, enajenarlos, etc., con acuerdo del
Consejo de direccion. En este caso las potestades de conservacion y
recuperacion las ejercera el Consorcio a través del Consejo de direccion
salvo que haya atribucion especifica a otro 6rgano.

20. Consorcios legales

* Las Administraciones consorciadas pueden suspender el ejercicio de sus
competencias por medio del Consorcio cuando una de ellas incumpla las
obligaciones impuestas en la Ley de creaciéon o en los Estatutos (art. 61.3
CMB).

* Disolucion del Consorcio por Ley autondémica, también la modificacién de
Estatutos.

21. Consorcios voluntarios

* Definicion: aquellos consorcios que no tienen su origen en la Ley sino en
un acuerdo entre las Administraciones consorciadas.



* Naturaleza juridica: Pueden ser autonémicos o locales, depende de las
Administraciones publicas que lo integren y, lo mas importante, de cual de
ellas controle los 6rganos de gobierno del Consorcio.

22. Consorcios voluntarios

® Son consorcios constituidos de acuerdo con lo previsto en los arts.269 y
ss TR Ley Municipal y de Régimen Local Catalufia y con el art. 55 Ley
13/1989, de Organizacion, Procedimiento y Reégimen Juridico de la
Administracion de la Generalidad.

23. Finalidad consorcial

e Finalidades concurrentes de interés  publico, cooperacion
interadministrativa como la prestacién de servicios sociales. Contrasta
esta falta de determinacion de la finalidad con otra regulacion
autonomica.

e En Andalucia prestacion de servicios de caracter supramunicipal:
“aquellos que siendo competencia de los municipios, se desarrollen por
imperativo legal en un ambito superior al municipal o encuentren su
organizacién mas idénea en dicho ambito y, en especial, los de recogida,
tratamiento y aprovechamiento de residuos solidos, ciclo hidraulico,
mataderos, extincion de incendios y transporte de viajeros” (art.15 Ley
11/1987).

24. Consorcios voluntarios

* Procedimiento de constitucion por acuerdo de las entidades consorciadas
(art. 55 de la LOPRJ Generalidad y 269.2 TR Ley Régimen Local
Cataluia).

* En el caso de entidades locales el acuerdo lo adopta el Pleno por mayoria
absoluta (art. 114.3.d) TR Ley Régimen Local Cat).

25. Procedimiento constitucién consorcios voluntarios locales.

 El art. 313 del Reglamento de obras, actividades y servicios de las
entidades locales establece el proced de constitucion.

* Destaca el trdmite de informacion publica del proyecto de estatutos con el
acuerdo de creacién y el envio de los estatutos y el acuerdo a la
Direccion General Admon Local para la inscripcion en el Registro de
Entes locales (art. 116 Reglam. Demarcacion Territorial y Poblacion
EELL).

26. Publicacion del acuerdo y de los estatutos.
e Publicacién de los Estatutos y del acuerdo de constitucion en el Diario
Oficial correspondiente dependiendo de si el Consorcio es autonémico o



local. La publicidad como requisito imprescindible del reconocimiento de
personalidad juridica, que posibilita la actuacidon normal en el trafico
juridico.

* Adquisicién de personalidad juridica por el sistema de libre constitucion:
el ordenamiento juridico no impone mas requisitos que aquellos que
establece para la propia existencia de la entidad.

27. Organos

 Formula mixta en la que, a diferencia de los Consorcios legales, no
predominan los 6rganos unipersonales. Destaca la existencia de una
asamblea o junta general en la que estan representados los entes
consorciados.

* En los Consorcios autonomicos la Generalidad se reserva el 50% del n°
de representantes. Ej. Consorcio Vivienda Area Metropolitana de Barna
(el otro 50% Mancomunidad de Municipios del Area Metropolitana de
Barna).

28. Criterios de representacion

* El criterio principal para determinar la representacion de las entidades
consorciadas suele ser el econémico, aunque en ocasiones se utiliza
también el poblacional (cuando en el consorcio participan municipios) o
un criterio mixto, que combine ambos.

29. Reglas de funcionamiento

* Entidad de derecho publico. Se aplicaran las normas que rigen para los
entes publicos, concretamente la Ley 13/1989, de Organizacion,
procedimiento y régimen juridico de la Admon de la Generalidad.

* Si el Consorcio tiene naturaleza local se aplicara el TR Ley de Régimen
Local Cataluiia y el Reglamento de obras, actividades y servicios, etc.

30. Reglas de funcionamiento

» Aplicacion leyes administrativas basicas del Estado porque se trata de un
ente de Derecho publico: Ley 30/92, LICA y Ley 30/2007 de Contratos
del Sector Publico (art.3.1.e). Llama la atencion el art. 270.3 TR Ley Rég
Local Cat cuando alude que se aplicaran estas normas en los consorcios
donde la participacién publica sea mayoritaria.

* Recursos administrativos Ley 30/1992

31. Reglas de funcionamiento

» Orden jurisdiccional y 6rgano competente: contencioso-administrativo (art.
1.2 d) LJCA) vy los juzgados de lo contencioso-administrativo (art. 8.1
LJCA), en apelacioén las Salas de los TSJ (Art. 10.2 LICA)



* Reclamaciones previas a la via civil y laboral (arts. 88 Ley 13/1989 y 120
a 126 Ley 30/1992). Resuelve el érgano que designen los Estatutos. Ej.
Consorcio de Vivienda del Area Metropolitana de Barna los actos del
director son recurribles en alzada ante la Comisiéon Permanente.

32. Responsabilidad por dafios

* Conforme al sistema de responsabilidad patrimonial de las
Administraciones publicas (art. 2.2 Ley 30/1992 y art. 87 Ley 13/1989 Cat)

* Disolucion del Consorcio ¢ a quién reclaman los afectados por dafios?

* Consorcio constituido exclusivamente por Administraciones publicas: art.
140.1 Ley 30/1992 responsabilidad solidaria

33. Responsabilidad por dafios

* Consorcio constituido con la participacion de entidades privadas sin
animo de lucro: arts. 142.6 y 144 Ley 30/92, art. 2 €) LJCA y art.9.4 LOPJ.
Unidad de orden jurisdiccional a favor del contencioso-administrativo.

34. Régimen de personal

* Funcionarios y personal laboral adscritos por las Administraciones
consorciadas que continlan en situacion de servicio activo en su
Administracion de origen. También se prevé que el Consorcio contrate
personal laboral (Consorcio de Vivienda del Area Metropolitana de
Barcelona, art. 20).

35. Modificacion y disolucién del Consorcio

» Con las mismas formalidades que su aprobacion.

* Tanto la Carta Municipal de Barna como la legislacion de régimen local
establecen ciertas reglas comunes para la separacion de algun miembro
como para la disolucién de la entidad.

* Para la separacion de algun miembro se exige que esté al corriente de
sus obligaciones y que avise respetando el plazo fijado en los Estatutos.

36. Modificacion y disoluciéon del Consorcio

® El acuerdo de disolucion adoptado por el maximo 6rgano de gobierno del
Consorcio debe establecer el destino de los bienes y la reversion de las
obras e instalaciones.
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