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LLEI

25/2002, de 25 de novembre, de mesures de suport al retorn dels catalans emigrats i
[lurs descendents, i de segona modificacio de la Llei 18/1996.

El President
de la Generalitat de Catalunya

Sia notori a tots els ciutadans que el Parlament de Catalunya ha aprovat i jo, en nom del
Rei i d’acord amb el que estableix I’article 33.2 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya,
promulgo la segtient

LLEI
Preambul

Al llarg de la segona meitat del s. XIX i la primera del s. XX I’emigracio catalana a
I’exterior va ésser forca important. Es dificil determinar el nombre de ciutadans dels
Paisos Catalans que van emigrar a altres paisos, ja que les estadistiques oficials no
ofereixen dades anuals continuades del moviment migratori fins al 1882, ni tampoc no
es disposa de dades creuades sobre les zones d’origen dels emigrants i els paisos de
destinaci6. D’altra banda, cal afegir que fins als anys cinquanta només es
comptabilitzaven dades sobre I’emigracid transoceanica.

Les causes d’aquest fenomen son diverses i, a grans trets, es poden classificar en causes
de tipus economic i de tipus social. Pel que fa a les causes economiques, I’inici de la
transicié demografica i I’important augment de poblacié que aquesta va produir van
provocar que un pais basat en I’activitat agraria com era Catalunya en aquell moment no
pogués assumir tot aquest creixement demografic. D’altra banda, el gran éxode de
poblacio rural que es dirigia a les ciutats no podia ésser absorbit, ja que el procés
d’industrialitzacié es trobava encara a les beceroles.



Es per aix0 que els emigrants procedents dels Paisos Catalans eren, majoritariament,
jornalers i petits camperols que buscaven en I’emigracié una millora de la seva situacio
sociolaboral.

Pel que fa a les causes de tipus social, es concreten, basicament, en la cadena migratoria
generada per I’accio d’emigrants establerts a I’estranger, que feien saber les bones
condicions de vida que tenien des que havien decidit emigrar, I’accio dels agents
reclutadors enviats per paisos estrangers per tal de captar ma d’obra i, finalment,
I’evasi6 del servei militar. En aquells moments, els paisos llatinoamericans que més
immigracio catalana van rebre foren Argentina i Cuba i, més endavant, Venecguela,
Brasil i I’Uruguai. A partir del 1930 aquesta situacio va canviar, ja que es va paralitzar
I’emigracio a aquests paisos a causa de I’enduriment de la politica d’immigracié als
paisos llatinoamericans com a consequencia del Crac del 1929 i del futur
desenvolupament de la Segona Guerra Mundial.

Ja al segon terc del s. XX cal destacar I’aparicio d’un nou tipus d’emigrant provocat per
la Guerra Civil i la posterior dictadura franquista: el refugiat politic.

En aquest sentit, només el 1939 el total d’exiliats a tot I’Estat espanyol era de 140.000,
dels quals mes d'un terc eren catalans.

La destinaci6 d’aquests refugiats fou principalment Franca -tot i disminuir arran de la
Segona Guerra Mundial- i, com ja havia estat tradicional en I’emigracio catalana
anterior, I’Ameérica Llatina.

Durant el periode franquista I’emigracid es produeix tant del camp a la ciutat com a
I’estranger, sobretot a paisos europeus, la qual cosa permet una important font d’entrada
de divises. Aquest procés s’atura el 1973 amb la crisi del petroli.

Amb el temps, bona part dels emigrants catalans que al seu moment van haver
d’abandonar Catalunya van anar tornant. Tanmateix, molts d’ells van decidir establir-se
definitivament al pais que els havia acollit i hi van formar familia i una nova vida.

Els darrers anys, ateses les condicions de pobresa endemica i desigualtat que hi ha en
alguns paisos, especialment de I’America Llatina, bona part de catalans i de llurs
descendents es plantegen retornar a Catalunya davant les condicions desfavorables que
viuen a llurs paisos.

En aquest sentit, el Govern de Catalunya té un deute historic tant amb els catalans que
van haver d’abandonar el nostre pais per diversos motius com amb llurs descendents. Es
per aixo que cal articular tot un seguit de mesures per tal de facilitar-ne el retorn i la
integraci6 sociolaboral a Catalunya. La qual cosa s’ha d’entendre sens perjudici de les
altres mesures i dels ajuts adoptats per I’Administracié de I’Estat favorables, igualment,
al retorn i a la integracié sociolaboral d’aquests ciutadans.

En aquesta Llei s’empra el terme catalans en el sentit establert per I’Estatut
d’autonomia.

Capitol 1



Disposicions directives

Article 1

Principis 1 objecte

Aquesta Llei, basant-se en els principis d’igualtat, solidaritat, justicia social i
subsidiarietat, regula les actuacions de suport als catalans i a llurs descendents que
decideixen retornar a Catalunya per tal d’exercir-hi I’activitat professional o laboral i
establir-hi la residencia.

Article 2

Finalitat

1. La finalitat d’aquesta Llei és donar suport als emigrants catalans i a llurs descendents
que vulguin retornar a Catalunya i que es trobin en situaci6 de necessitat o desproteccio,
per a atendre’n les necessitats basiques i afavorir-ne la integracio social i laboral.

2. Aquesta Llei estableix, per a assolir el seu objectiu, tot un seguit de prestacions
economiques i d’actuacions en diversos ambits, com el dels serveis socials, el laboral, el
de la formacio o el de I’habitatge.

Article 3

Condicio de retornat o retornada

Als efectes del que estableix aquesta Llei, tenen la condicié de retornat o retornada i,
per tant, el dret a acollir-se a les actuacions que estableix el Pla d’ajuda al retorn:

a) Les persones a les quals es refereix I’article 4.a i b de la Llei 18/1996, del 27 de
desembre, de relacions amb les comunitats catalanes de I’exterior.

b) Les persones que tenen permis de residencia i que, malgrat que no disposen de la
nacionalitat espanyola, sn descendents fins al tercer grau de consanguinitat de catalans
que al seu moment van tenir veinatge administratiu a Catalunya.

Article 4

Pérdua de la condicié de retornat o retornada

Als efectes del que estableix aquesta Llei, s’entén que la condicio de retornat o
retornada es perd al cap de dos anys de la data del retorn definitiu a Catalunya.

Article 5

Persones destinataries



1. Es titular d’un pla d’ajuda al retorn la persona que gaudeix de la condicio de
retornada, d’acord amb el que estableix I’article 3, i li és concedit en alguna de les
modalitats establertes per aquesta Llei.

2. Son beneficiaries d’un pla d’ajuda al retorn la persona o les persones a carrec de la
persona titular i que sén membres de la unitat familiar.

3. S’entén que son persones destinataries del Pla d’ajuda al retorn tant la persona titular
com les beneficiaries.

Capitol 11

Requisits i obligacions de les persones destinataries

Article 6

Requisits

1. Les persones que compleixen la condicié de retornades, d’acord amb el que estableix
I’article 3, tenen dret a les diferents actuacions incloses en el Pla d’ajuda al retorn,

sempre que compleixin les condicions seguents:

a) Estar empadronades o haver sol-licitat I’empadronament a qualsevol dels municipis
de Catalunya.

b) Haver residit en un estat estranger, com a minim, tres anys continuats o cinc anys no
continuats, i d’aquests, els dos darrers immediatament anteriors a la sol-licitud d’ajuda.

c) Tenir més de divuit anys.

d) Acreditar que no disposen de mitjans economics ni de patrimoni suficients, d’acord
amb els termes que per reglament s’estableixin per a poder accedir a les prestacions
economiques que derivin del Pla d’ajuda al retorn.

2. Les persones que sén beneficiaries de qualsevol altre ajut pablic derivat de llur
condicio de retornades no tenen dret a acollir-se, pels mateixos conceptes, al Pla d’ajuda
al retorn.

Article 7

Obligacions de les persones destinataries

Les persones destinataries del Pla d’ajuda al retorn estan obligades a comunicar a
I’entitat gestora que correspongui, en el termini d’un mes, els canvis de situacié
personal o patrimonial que, d’acord amb aquesta Llei, poden modificar, suspendre o
extingir algunes de les prestacions.
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Actuacions i prestacions



Article 8

Actuacions i prestacions

Les ajudes per a la integracid de les persones retornades que pateixin una situacio de
desproteccid per raons de caire socioeconomic es recullen en el Pla d’ajuda al retorn,
gue consisteix en I’aplicacid coordinada d’algunes o de totes les actuacions seguents:
a) Les accions prévies per a agilitar i coordinar les actuacions dels diferents nivells de
I’ Administracié pablica que facilitin la contractacié en origen i I’execuci6 dels tramits
d’empadronament.

b) Les prestacions per a facilitar el retorn consistents en una ajuda economica per a
compensar les despeses del viatge.

c) Les prestacions d’urgéncia, que consisteixen en ajudes economiques de caracter
puntual per a afrontar situacions de necessitat extrema.

d) La formaci6 ocupacional, de manera que la condicio de retornat o retornada
signifiqui un element de valoracié en els barems d’accés a les diferents activitats de
caracter ocupacional.

e) El suport a la insercio laboral, mitjancant el Servei d’Ocupacio de Catalunya, i
I’accés a plans d’ocupacio.

) L assessorament tecnic i juridic en el cas de crear empreses a Catalunya.

g) El suport, la informacio i I’orientacié per a facilitar-ne la integracio social amb ajudes
diverses.

h) La formacid, per a garantir uns coneixements basics de la realitat sociolaboral de
Catalunya, dels drets i deures i de la llengua, amb la finalitat de facilitar-ne la integracio
cultural i social.

i) L’acces a I’habitatge social.

j) L’accés a la renda minima d’insercio.

k) La informacio i I’orientacio sobre els requisits i els documents necessaris per a
facilitar I’obtencio de la nacionalitat en cada cas concret.

[) L’assessorament i, si escau, el suport economic respecte a la possible homologacio i
la convalidacio tant de titols i d’estudis oficials com del permis de conduir.

m) Totes les altres actuacions que siguin considerades pertinents.
Article 9

Prestacions economiques



1. Les prestacions economiques del Pla d’ajuda al retorn, establertes per I’article 8.b i c,
tenen un caracter puntual i llur import esta en funcid de la situacié de desproteccid, de
les despeses originades pel viatge de retorn, de les necessitats de les persones
destinataries per a establir-se a Catalunya, i també de les despeses especifiques
derivades del permis de conduir, necessari per a dur a terme llur activitat laboral.

2. Les prestacions economiques establertes per aquesta Llei consisteixen en subvencions
a fons perdut o en bonificacions de préstecs d’acord amb el que estableixi el reglament
en cada cas. En aquest sentit, la determinacio6 de la quantia maxima i minima de les
prestacions també s’ha d’efectuar per reglament.

3. Les prestacions economiques establertes per aquesta Llei han d’ésser compatibles
amb altres ingressos de les persones beneficiaries no derivats de la condicio de retornat
o0 retornada de la manera que determini el reglament.

4. Les prestacions economiques establertes per aquesta Llei, d’acord amb la normativa
aplicable, no sén transmissibles i no poden ésser embargades, ni retingudes, ni donades
en garantia de cap obligacio.

Capitol IV

Gestid i organitzacié administrativa

Article 10

Oficina de gesti6 unificada del pla d’ajuda al retorn

1. Les diferents actuacions establertes per aquesta Llei, per a aconseguir la simplificacio
administrativa i la reduccié de carregues burocratiques, han d’ésser gestionades per
I’Oficina de Gesti6 Unificada del Pla d’Ajuda al Retorn, que ha de coordinar totes les
actuacions dels diversos departaments de la Generalitat establertes pel Pla d’ajuda al
retorn. Aquesta Oficina s’ha d’adscriure organicament i funcionalment al departament
que determini el Govern, el qual ha de nomenar un gerent o una gerent perqué en
dirigeixi el funcionament i la coordinacié amb la resta de departaments.

2. Les funcions de I’Oficina de Gestié Unificada del Pla d’Ajuda al Retorn son:

a) Verificar formalment les sol-licituds d’atorgament i la documentacio que les
acompanya.

b) Elaborar periodicament un informe d’avaluacié sobre el funcionament del Pla
d’ajuda al retorn per tal de valorar-ne el desenvolupament i els resultats de I’aplicacio.

d) Coordinar les diferents oficines d’organismes publics catalans situades a I’estranger
per tal de donar a conéixer aquesta Llei al nombre més gran possible de catalans
emigrats i utilitzar aquesta xarxa per facilitar I’execucid de tramits des de I’estranger.

e) Les altres establertes per via reglamentaria.



3. L’Oficina de Gesti6 Unificada ha d’emprar en la seva gestid les noves tecnologies de
la comunicacio per tal de facilitar la publicitat de les diferents actuacions establertes per
aquesta Llei i I’execuci6 de tramits administratius mitjangant aquestes noves
tecnologies.

4. El Govern ha de compartir informacié sobre el desenvolupament del Pla d’ajuda al
retorn amb altres comunitats autonomes que en disposin i amb el Govern de I’Estat en
I’Us de les seves competéncies.

Article 11

Consell Assessor del Pla d’Ajuda al Retorn

1. Es crea el Consell Assessor del Pla d’Ajuda al Retorn, en el qual han d’ésser
representats els diversos departaments de la Generalitat implicats en I’aplicacio del Pla,

i també les administracions locals, les entitats d’iniciativa social i les organitzacions
sindicals i empresarials.

2. Les funcions del Consell Assessor del Pla d’Ajuda al Retorn sén:

a) Valorar els resultats de I’aplicacio del Pla d’ajuda al retorn i el desenvolupament
d’altres actuacions relacionades.

b) Emetre informes sobre les consultes que li formuli el Govern.
c) Les altres establertes per reglament.

Article 12

Aprovacio del pla d’ajuda al retorn

1. L’Oficina de Gesti6 Unificada del Pla d’Ajuda al Retorn, d’acord amb les sol-licituds
rebudes, ha de proposar a les direccions generals implicades en el desenvolupament del
Pla d’ajuda al retorn una proposta de resolucié per tal que resolguin I’aprovacio, la
denegaciod, la modificacio o la suspensio de les prestacions establertes per aquest Pla.

2. Les persones sol-licitants i les beneficiaries poden interposar recurs contra la
resolucio davant I’0rgan competent que correspongui d’acord amb el procediment
administratiu.

Article 13
Confidencialitat de les dades

Totes les persones i tots els organismes que intervinguin en qualsevol actuacio referent
al Pla d’ajuda al retorn s6n obligats a vetllar perqué es mantingui la reserva sobre les
dades confidencials i la identitat de les persones destinataries, a fi de salvaguardar-ne el
dret a la intimitat, d’acord amb el que disposa la Llei organica 15/1999, de 13 de
desembre, de protecci6 de dades de caracter personal.



Article 14

Coordinacié amb les oficines d’organismes publics catalans a I’exterior i els casals
catalans

Les diferents oficines d’organismes publics catalans a I’exterior i els casals catalans
reconeguts i inscrits al Registre de Casals —creat per I’article 8 de la Llei 18/1996—
s’han de coordinar amb I’Oficina de Gesti6 Unificada del Pla d’Ajuda al Retorn, han de
complir les funcions de punt d’informacié per a donar a coneixer aquesta Llei i han de
servir per a fer els primers tramits des de I’estranger.

Disposicions addicionals

Primera

Modificacio de la Llei 18/1996

Es modifica I’article 4.a de la Llei 18/1996, que resta redactat de la manera segient:
"a) Les persones residents fora del territori de Catalunya, llurs conjuges i llurs
descendents, als quals es refereix I’article 6 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya, i
també les persones que son membres d’una unio estable de parella amb persones
residents fora del territori de Catalunya."

Segona

Renda minima d’insercié

Les persones retornades resten exemptes del compliment de les condicions establertes
per I’article 4.1.b del Decret 306/1998, de I’1 de desembre, de desplegament de la Llei
10/1997, del 3 de juliol, de la renda minima d’insercio, pel que fa a la necessitat
d’acreditar una residéncia continuada i efectiva a Catalunya com a minim amb un any
d’antelacio a la data de la sol-licitud.

Tercera

Accés a les convocatories d’habitatge social

El Govern ha d’incorporar la figura de persona retornada, definida per aquesta Llei, al
Decret 195/2001, del 10 de juliol, sobre el procediment d’adjudicacio d’habitatges
promoguts per la Generalitat de Catalunya, per tal que aquesta condicié sigui un
element de valoracid en els barems d’accés a les convocatories d’habitatge social.
Quarta

Reserva de llocs de treball

El Govern ha de reservar un 5% dels llocs de treball emmarcats en els ajuts destinats a

la contractacio de treballadors desocupats per a executar obres i serveis d’interés general
i social, per a la subvencié dels costos salarials dels treballadors que ho desitgin i que



compleixin els requisits fixats per aquesta Llei per a acollir-se al Pla d’ajuda al retorn o
bé que ja gaudeixin de la condicid de retornat o retornada.

Cinquena

Contractacio en origen

El Govern, per mitja de la xarxa d’intermediacio i seleccio laboral en origen (XILA), en
col-laboracio amb els casals catalans de I’exterior, ha de facilitar la contractacio en
origen de les persones que ho desitgin i que compleixin els requisits fixats per aquesta
Llei per a acollir-se al Pla d’ajuda al retorn o bé que ja gaudeixin de la condicio de
retornades.

Sisena

Entitats representatives de les persones retornades

Es faculta el Govern per a canalitzar, dins el Pla d’ajuda al retorn, les politiques que es
considerin oportunes per mitja de les entitats representatives a Catalunya de les persones
retornades o de les associacions d’immigrants de paisos en els quals resideixen
contingents importants de descendents de catalans.

Disposicions finals

Primera

Desenvolupament i aplicacio

Es faculta el Govern per a dictar, en el termini de sis mesos des de I’entrada en vigor
d’aquesta Llei, les normes necessaries per a desenvolupar-la i aplicar-la.

Segona

Entrada en vigor de les obligacions

L’entrada en vigor d’aquesta Llei no implica I’augment de credits ni la generacié de
despeses amb carrec al pressupost vigent. Les obligacions derivades d’aquesta Llei, si

escau, entren en vigor a partir de I’exercici pressupostari vinent.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals sigui d’aplicacié aquesta Llei cooperin
al seu compliment i que els tribunals i les autoritats als quals pertoqui la facin complir.

Palau de la Generalitat, 25 de novembre de 2002
Jordi Pujol
President de la Generalitat de Catalunya
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