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FITES LEGALS DE LA HISTORIA DELS SERVEIS 1
SOCIALS A CATALUNYA EN LES DARRERES DECADES

Catalunya inicia la recuperacio de la seva autonomia
politica I'any 1979 i, per tant, també la possibilitat
d'organitzar les seves institucions assistencials tot
desenvolupant un marc juridic adient que sigui la base
de I'exercici de les seves responsabilitats politiques al
mateix temps que garanteixi els drets de la seva
ciutadania. L'Estatut d'Autonomia de Catalunya atorga a
la Generalitat de Catalunya la competéncia exclusiva en
assisténcia social i també la competéncia en el
desenvolupament legislatiu i I'execucié de la legislacio
basica de I'Estat en matéria de seguretat social.

Un cop rebuts els traspassos de les branques de gestio
que exercia I'"Administracio de I'Estat i I'Administracio de
la Sequretat Social s'inicia la racionalitzacio de I'exercici
de I'accio social publica a Catalunya. L'any 1983 el
Parlament de Catalunya promulga la Llei 12/1983, de 14
de juliol, d'administracio institucional de la sanitat i de
I'assistencia i els serveis socials de Catalunya.

L'any 1985 es defineix el model actual de serveis socials
a Catalunya mitjancant la Llei 26/1985, de 27 de
desembre, de serveis socials. Aquesta llei és producte de
consens parlamentari i aborda dimensions funcionals i
organitzatives de forma innovadora. La seva gran
aportacio va ser la dels principis inspiradors:
responsabilitat publica, reconeixement i promocid de la
iniciativa social, descentralitzacid, desconcentracio,
coordinacié i participacio son els principis que
emmarquen el sistema; prevencio, integracio i globalitat
son les pautes per al treball social.

L'any 1994 la Llei 4/1994, de 20 d'abril, d'administracio
institucional, descentralitzacio, desconcentracio i
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coordinacid del Sistema catala de serveis socials,
constitueix una iniciativa del Govern de la Generalitat
de Catalunya per avancar en la consolidacid dels drets
dels ciutadans als serveis socials. Els objectius d'aquesta
llei son estructurar funcionalment i territorialment el
Sistema catala de serveis socials, definir la Xarxa Basica
de Serveis Socials de Responsabilitat Publica i
determinar a quines administracions publiques
correspon la titularitat, la gestid i el financament.

El conjunt d'aquesta normativa queda refos i substituit
per una sola peca legislativa, el Decret legislatiu
17/1994, de 16 de novembre.

MARC LEGAL VIGENT

El Decret legislatiu 17/1994, de 16 de novembre, preveu
el desplegament reglamentari de molts dels seus
preceptes alhora que habilita el Govern per a fer-ho.
Responent a aquest mandat, el Decret 284/1996, de 23
de juliol, de requlacié del Sistema catala de serveis
socials ordena el Sistema catala de serveis socials,
actualitzant també les condicions funcionals i la
tipologia dels serveis i establiments socials. Aquest
Decret desplega el Sistema catala de serveis socials
centrant-se principalment en la Xarxa Basica de
Responsabilitat Publica com a eix de la nova regulacio.
També ordena el regim juridicoadministratiu de les
entitats, els serveis i els establiments, i del seu
funcionament, especialment les seves obligacions, i el
seu Registre. Complementariament, la Llei 16/1996, de
27 de novembre, té per objecte regular les actuacions
inspectores i de control de les entitats, els serveis i els
establiments de serveis socials per tal de contribuir a la
millora permanent del Sistema catala de serveis socials i
de garantir el dret del ciutada a una adequada prestacio
dels serveis socials.

El control de serveis i establiments de serveis socials a
través de la inspeccio de serveis socials prevista a la Llei
16/1996, i I'aplicacio del régim sancionador establert al
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Decret legislatiu 17/1994, juntament amb els informes
emesos pel Comite d'Experts en Formacio de Recursos
Humans en I'ambit dels serveis socials, promouen el
Decret 176/2000, de 15 de maig, de modificacio del
Decret 284/1996, del qual en destaca la recomanacio
d'adoptar determinades mesures encaminades a
reforcar la proteccio dels usuaris dels serveis socials
quant a la qualitat dels serveis que reben dels
establiments residencials, especialment pel que fa a la
capacitacio dels responsables de la direccio i del
funcionament del servei o establiment. Aquest Decret
també posa de manifest la necessitat de modificar
certs aspectes de la tipologia dels serveis socials, en el
sentit d'establir una millor definicio d'alguns tipus de
serveis per fer-los més eficients.

Es important destacar que en el marc del desplegament
reglamentari del Decret legislatiu 17/1994, es va
considerar la necessitat de comptar amb una norma de
referéncia que establis els drets i deures dels ciutadans i
les obligacions dels gestors publics i dels professionals
dels serveis socials en I'ambit de |'atencio social
primaria. Tot i aixi, la potestat normativa que assisteix
els ajuntaments i consells comarcals, reconeguda per la
legislacio de I'"Administracio local, obliga a respectar i
nomes “emmarcar” certs aspectes de la intervencio, que
podran ser desenvolupats per les administracions locals.

Aixi doncs, durant el Ill Pla d'actuacio social es van dur
a terme els treballs preparatoris i de consens amb tots
els agents implicats en I'atencio social primaria per a
I'elaboracié del reglament marc corresponent, que va
ser aprovat pel Govern de la Generalitat el gener de
2003 mitjancant el Decret 27/2003, i que es
caracteritza pel segiient:

- Defineix un model d'atencié primaria i estableix
I'escenari de minims, per tal que, en funcio de les
seves competencies, les corporacions locals
responsables facin la programacio dels serveis en els
seus territoris atenent a les caracteristiques i
necessitats dels seus ciutadans.

- Es el referent per a I'actuacio de la iniciativa privada
en I'ambit de |'atencio social primaria.

- Garanteix quant a la Xarxa Basica de Serveis Socials
de Responsabilitat Publica un nivell d'equitat,
qualitat i equilibri territorial.

- Es prou ampli per permetre donar resposta a les
noves realitats socials.

- Constitueix un reglament util tant per a tots els
agents que hi intervenen: entitats, administracions,
professionals, i com per al veritable subjecte del
Sistema, en ultima instancia, les persones.

En definitiva, la politica de serveis socials que es
desenvolupa a Catalunya es fonamenta en un marc
legal que permet I'exercici de les responsabilitats
publiques i garanteix els drets dels ciutadans als
serveis socials i que opta per un sistema de serveis
socials public comptant amb el conjunt de recursos
de la iniciativa privada, amb la finalitat d'ampliar la
Xarxa Basica de Serveis Socials de Responsabilitat
Publica perqué abasti totes les arees d'actuacio, sigui
accessible a totes les persones i cobrexi tot el
territori de Catalunya.
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