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DISPOSICIONS

PRESIDENCIA
DE LA GENERALITAT

LLEI

3771991, de 30 de desembre, sobre mesures de
proteccio dels menors desemparats | de
l'adopcio.

EL PRESIDENT
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

Sia notori a tots els ciutadans que el Parla-
ment de Catalunya ha aprovat i jo, en nom del
Reiid’acord amb el que estableix I’article 33.2
de IEstatut d’autonomia de Catalunya, pro-
mulgo la segiient

LLEI

Preambul

Aguesta Llei respon, primordialment, a la
necessitat de proporcionar una proteccié al
menor, especialment quan es troba en una si-
tuacié de desemparament. Aquesta inquietud
s'ha plasmat en la legislacié internacional, es-
1atali catalana, i també se n’ha fet resso el Par-
lament de Catalunya mitjang¢ant diverses Reso-
lucions, entre les quals destaca la 194/111, del
3 demarg de 1991, sobre els Drets de la Infancia,
el text de la qual s’incorpora a aquesta Llei en
una Disposicié Addicional.

Per a assolir aquesta finalitat, cal que tota la
normativa i les actuacions relatives a la proteccio
del menor s’inspirin en els principis segiients:

El menor ha de gaudir dels drets individuals
i collectius reconeguts per la Constitucié, la
resta de ’ordenament juridic i els acords i trac-
tats internacionals, especialment la Convencio
de les Nacions Unides de 1989,

El menor té dret a créixer en el si d'una fa-
milia que cobreixi les seves necessitats materials,
¢l protegeixi i se’n faci responsable; en un am-
biem afectiu que li permeti i li potencii el des-
envolupament integral de la personalitat.

Linterés del menor és prioritari quan es tracti
d’aplicar mesures que I’afecten.

Tant cls pares o tutors com els poders publics
son responsables del compliment cfectiu
d’aquests principis, que han de presidir la in-
terpretacio i Paplicacio de 1a normativa referida
al menor.

Fins ara, la proteccio dels menors desempa-
rats ha estat regulada per la Llei 11/1985, del
13 de juny, de Proteccic de Menors. Aquesta lle,
que compren tant la prevencio i el tractament
de la delingiiéncia infantil i juvenil com la tu-
wcla dels menors abandonats o victimes de I'ac-
wacio dels pares o guardadors, va significar, en
¢l moment cn qué es promulga, un gran aveng
respecte a la inadequada i desfasada normativa
anterior.

Aquesta Llci especifica, de caracter primor-
dialment civil, comprén una completa regulacio
de la faccta protectora, tal com s’ha fet en les
Iegistacions més modernes.

En primer lloc, ha calgut establir un criteri
més operatiu amb vista a ’efectiva proteccio del
menor sense menyscapte de les garanties que
s’han de reconéixer als pares o guardadors. Es
per aixd que, tot i que la resolucié que declara
desemparat el menor i I'aplicacio de les mesures
corresponents pertoquen a l'organisme compe-

tent, es preveu un control judicial posterior,
quan, cfectivament, el menor ja esta protegit.
Linterés del menor, perd, ha de prevaler sempre
davant de qualsevol altre interés en joc.

En el Capitol ] es regulen totes les qiiestions
relatives a la proteccié del menor des que es pro-
dueix 1a intervencié de ’organisme competent
que el declara desemparat, amb la consegiient
aplicacio de la mesura protectora, fins que, si
és el cas, es procedeix a la proposta d’adopcio.

Es considera desemparat ¢l menor que es
troba en una situacié de fet en la qual li man-
quen els elements basics per al desenvolupament
integral de la seva personalitat, prescindint de
la causa d’aquesta situacio.

Les facultats que corresponen a "organisme
competent pel fet d’exercir les funcions tutelars
sobre un menor concret comprenen tant allo que
es refereix a la persona com al patrimoni del
menor; perd la guarda, per la seva propia na-
turalesa, queda limitada a la cura personal.

Sempre que sigui possible, s’han d’aplicar me-
sures que no comportin separacio del menor de
la seva llar o del seu entorn familiar, i deixar
en darrer terme la consideracié de la mesura
d’acolliment en un centre public o coltaborador.

Quant a la mesura especifica d’acolliment fa-
miliar, es distingeix entre el que s’anomena aco-
Iliment simple, pensat principalment per a si-
tuacions de desemparament en les quals sembla
possible el reintegrament futur a la familia
d’origen, i l'acolliment preadoptiu, com a pas
previ o periode de prova per a 'adopcio.

Quan I"acolliment simple té [toc en una llar,
una residéncia o un centre, la Llei estableix
el principi que el régim de convivencia ha
d’assemblar-se al maxim a un régim familiar que
proporcioni un tracte afectiu i permeti una vida
quotidiana personalitzada.

En el Capitol I es regula I"adopcio. S’esta-
bleix que la constitucid d’aquesta sigui sempre
judicial. La trajectoria legislativa en el dret
catala s’ha caracteritzat, des de la Compilacié
del 1960, per la dualitat normativa: els tipus
d’adopcid, les regles de capacitat i les formes
de constitucid es regien per remissid al Codi
Civil, i els efectes successoris per les regles es-
pecifiques del dret catala. Aquesta duzlitat s’ori-
ginava ¢n la infuncionalitat de les regles del dret
roma sobre I'adopcié (vigents en el moment de
P’elaboraci¢ de la Compilacié del 1960) i en llur
escassa virtualitat practica. Aix0 no va significar
mai una renuncia del legistador catala a la fa-
cultat de regular I"'adopcié completament i de
forma autorioma. Ja abans de I'Gltima reforma
del Codi Civil en matria d'adopcié (Llei
21/1987, de I'11 de novembre) la Disposicid tran-
sitoria tnica de la Llei 10/1987. del 25 de maig,
preveia la regulacié de 'adopcio pel Parlament
de Catalunya. Ara resta regulada de manefa
integra.

Els principis que inspiren aquesta regulacio
son els imperants en les legislacions modernes
i els propis del dret civil catala: el de proteccio
i benefici del menor i el d’equiparacio absoluta
entre la filiacid per naturalesa i la filiacid adop-
tiva. D’una banda, d’acord amb alldé que acon-
sella el Conveni Furopeu en matéria d’adopcio,
del 24 d’abril de 1967. s’exigeix com a requisit
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indispensable per a tota adopcié —llevat de
determinats casos— un periode de prova con-
figurat per ['acolliment preadoptiu. D’altra
banda, la regla romana adoptio imitatur na-
turam s’ha portazt fins a les tltimes conseqiién-
cies. Aixd explica que, com a regla, només es
pugui adoptar els menors d’edat amb excepcié
dels casos concrets enumerats en la Llei, que es
fixi una edat minima per a adoptar, i que es pro-
hibeixi I’adopcid dels descendents i dels parents
en segon grau de Ia linia collateral per consan-
guinitat.

Es dedica una seccio especial als efectes de
I’adopcid, la qual s’inicia amb la regla d’equi-
paracio de la filiacié adoptiva a la filiacié per
naturalesa i es reconeix ’existencia del vincle de
parentiu. Aixd comporta el trencament dels vin-
cles amb la familia per naturalesa, que es de-
diqui un precepte a la regulacié dels cognoms
i que, d’acord amb el principi de veritat biolo-
gica propi i historic del dret civil catala, es fa-
culti ’adoptat, en arribar a la majoria d’edat,
perque indagui i esbrini qui eren els seus pares
per naturalesa, només als efectes d’aquest simple
coneixement.

El Capitol II1 es dedica a disposicions co-
munes a les figures de I'acolliment i I'adopcio.

En les disposicions addicionals es recullen els
principis que les administracions publiques de
Catalunya han de tenir presents en llur actuacié
vers els infants i aixi mateix es modifica 'ar-
ticle 6 de la Compilacio.

En les disposicions transitories €s preveu un
termini perqueé els actuals acolliments s’adaptin
a la nova normativa; s’estableix la retroactivitat
maxima respecte als efectes de ’adopcio per a
les adopcions plenes anteriors a aquesta, i es re-
gula la possible conversié de les adopcions sim-
ples o menys plenes en Padopcio regulada per
aquesta Llei, amb una reduccid dels requisits
per a fer-ho.

Capitor I
De la proteccic dels menors desemparats

SECCIO PRIMERA
Disposicions generals

Article 1

La Generalitat de Catalunya, per mitja de
I’organisme que tingui atribuida aquesta com-
peténcia, exerceix, d'acord amb aquesta Llei i
amb fa Llci 11/1985, del 13 de juny, en la part
que resta vigent, la proteccio sobre els menors
desemparats domiciliats a Catalunya o que s’hi
trobin eventualment.

Article 2

—1 FPorganisme competent a qué es refereix
I'article 1 ha de prendre les mesures necessaries
per a assolir la proteccio efectiva dels menors
desemparats i, preventivament, abans de néixer,
quan es prevegi clarament la situacié de desem-
parament del futur nadé. .

—2 Es considera que el menor estd desem-
parat:

a) Quan manquen les persones a les quals per
llei correspon d'exercir les funcions de guarda,
0 quan aquestes persones estan impossibilitades
per a exercir-les o en situacid d’exercir-les amb
greu perill per al menor.
















