La Llei de Seguretat Industrial inicia la
seva tramitacio al Parlament de

Catalunya
(20.02.2008)

El Parlament de Catalunya ha aprovat aquest mati la presa en consideracio del
projecte de Llei de Seguretat Industrial. El text es discutira en ponéncia per a la
seva posterior aprovacio pel Parlament. La futura Llei de Seguretat Industrial
pretén organitzar el sistema de seguretat industrial de Catalunya, incrementant
la qualitat del servei de les inspeccions i millorant la eficiencia administrativa.

La seguretat industrial engloba aspectes relacionats amb les instal-lacions
industrials, com ara ascensors o instal-lacions electriques, vehicles automobils,
instal-lacions petroliferes, aparells a gas, calderes de vapor, instal-lacions de
calefaccié i de fred, grues, aixi com la seguretat dels productes industrials.

La Llei de Seguretat Industrial pretén crear un nou model de gestid de la
seguretat industrial que doni resposta a les realitats i a les necessitats actuals
de la societat catalana. Per aixo la nova llei, vol transformar un model que té ja
més de 20 anys i que, si bé en el seu moment va representar una millora
indubtable, avui ha esdevingut clarament obsolet en el context d’'una nova
realitat economica i social que ha sofert profunds canvis i modificacions.

Les inspeccions s’han multiplicat per cinc en els d arrers 20 anys

En primer lloc, en aquestes dues décades, el nombre de fonts de risc industrial
s’ha incrementat considerablement. A tall d’exemple, s’ha passat d'uns 2,5
milions d’instal-lacions eléctriqgues de baixa tensid, als 4 milions actuals; d’'un
cens d’'ascensors de 65.000, a més de 140.000 i d’'un parc de vehicles d’'1,7
milions, a un total de 5,3 milions. El nombre corresponent d’inspeccions
periodiques s’ha multiplicat per cinc, passant de les 400.000 anuals, als 2,2
milions actuals.

També, en aquest periode, han aparegut noves necessitats dels usuaris del
servei de seguretat industrial que cal satisfer i que es tradueix en una demanda
creixent de prestacions i també, d’'una major capacitat d’eleccié pel que fa als
operadors privats proveidors dels serveis d’inspeccio que, el model
concessional vigent fins ara no permetia al reduir a un nombre molt limitat les
opcions i les alternatives de servei existents.

Un nou model de gestio de la Seguretat Industrial

Aquesta llei té en compte el canvi substancial que I'aprovacio de la reforma de
'Estatut d’Autonomia, ha suposat en el regim competencial de la seguretat
industrial. En aquest sentit, la regulacié normativa de la seguretat industrial ha
passat d’'un subsistema d’un sistema estatal, on la competéncia exclusiva de la
Generalitat en matéria d’indlstria estava mediatitzada per la referéncia a
“sense perjudici d’allo que determinin les normes de I'Estat per raons de



seguretat, sanitaries o d’interés militar’—anterior Estatut—, a esdevenir una
competéncia integra i exclusiva d’acord amb les competéncies exclusives
atorgades per larticle 110 (“correspon Unicament a la Generalitat I'exercici
d’aquestes potestats i funcions” i que “el dret catala, en materia de
competéncies exclusives de la Generalitat, és el dret aplicable en el seu territori
amb preferéncia sobre qualsevol altre”).

La llei configura, per tant, un nou model de caracteristiques propies per
Catalunya que pretén integrar de forma harmonica la necessaria intervencio de
I’Administracio en el que la llei defineix com a “servei public d'interés general”
amb l'establiment d'un régim de concurrencia entre els operadors de la
inspeccid subjectes ara a un regim d’autoritzacio administrativa, tot aixo al
servei de la millora de la seguretat industrial i de la qualitat en la prestacié dels
serveis d’inspeccio.

El model que la llei proposa, determina:

- Un régim d’autoritzacié administrativa pels operadors de la inspeccié que
permeti I'increment del seu nombre, mantenint, pero, un equilibri entre oferta
i demanda i I'establiment d’'una competencia efectiva entre ells.

- Un alt nivell de requeriments que hauran de complir els operadors
autoritzats, tant pel que fa a la seva competéncia técnica i sistema
d’assegurament de la qualitat, aixi com a la competencia professional i
formacio continuada del seu personal inspector.

- Un estricte regim d’incompatibilitats pels operadors de la inspeccié per
garantir la independéncia de les seves actuacions.

- Un sistema d’informacié connectat en xarxa amb tots els operadors que
permeti avancar decididament cap a I’Administracié electronica i la gestio
del coneixement en I'ambit de la seguretat industrial.

- Uns objectius d’equilibri territorial i de desplegament minim per comarques,
que, en el servei d'ITV, s’haura de traduir en un Pla Territorial de noves
estacions.

- El servei universal, en establir la prestacio subsidiaria del servei d’inspeccio
per part de I’Administracio en cas de manca o fallada de la iniciativa privada.

- L’establiment d’una quota maxima de mercat per als operadors del servei
d’inspeccio tecnica de vehicles i d’'unes distancies minimes de compatibilitat
entre estacions del mateix operador per evitar situacions de dominancia.

Un altre gran objectiu que aquest avantprojecte de llei persegueix és la millora
de l'eficiencia de l'actuacié de la Generalitat en aquest ambit de la seguretat
industrial.



L’Agéncia Catalana de Seguretat Industrial

En aquest sentit, la llei crea 'Agéncia Catalana de Seguretat Industrial com a
organisme executor de la politica de seguretat industrial de la Generalitat,
basada en els principis dautonomia de gestid, control d'eficacia i
responsabilitat sobre els resultats.

L’Agéncia Catalana de Seguretat Industrial, que no suposara un increment de
la despesa publica ja que substituira els organs de I'Administracio fins ara
competents, ha de donar resposta des de criteris d’eficiencia operativa al nou
escenari configurat pel canvi d’'un model concessional, amb un nombre molt
limitat i controlat d'operadors, a un regim d'autoritzaci6 més obert que
comportara un increment considerable del nombre d’operadors. En aquest nou
model la gestio del sistema ha de garantir:

* Que les noves condicions d’increment de la competéncia no
impedeixin la millora de la qualitat del servei d’inspecciod.

» Les condicions de competéncia lleial entre els operadors.

* L’harmonitzacio dels procediments i criteris d’'inspeccio.

Les linies basiques de configuracié i funcionament de I'agéncia seran:

1. L’Agéncia es configurara com a entitat de dret public, que ajustara, amb
caracter general, la seva actuacio al dret privat, llevat de les activitats de
control de la seguretat industrial, que inclou la potestat inspectora i
sancionadora, en les que actuara d’acord amb el dret public.

2. Els seus organs de govern seran el Consell Rector i la Direccid. Sera
assistida per un Consell Assessor com a organ d’orientacio i consulta.

3. L’actuacié de I'Agéncia es portara a terme d’acord amb un contracte de
gestio plurianual del qual se’'n derivaran programacions anuals. El
control de les seves actuacions correspondra al Consell Rector.



