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INTRODUCCIO

L'informe economic i financer del Projecte de llei de pressupostos de la Generalitat de
Catalunya per al 2005 es presenta en compliment de l'article 31, punt 4, lletra g, del Decret
legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, que aprova el text refds de la Llei de finances

publiques de la Generalitat de Catalunya.

Aquest document esta constituit per quatre grans apartats: I'economia catalana i el seu
entorn, el sector public a Catalunya, els pressupostos de I'Estat per al 2006 i el projecte de

pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2006.

En la primera part s’analitza la situacié econdmica de I'entorn catala, amb una visié del
context economic internacional i espanyol i es descriu I'evolucié de I'economia catalana
mitjancant l'analisi dels principals determinants de la conjuntura econdmica, com soén
I'evolucié del producte interior brut, la dinamica empresarial, el mercat de treball, el comer¢
exterior, els preus, els salaris i els costos laborals, i el sector financer i el mercat de valors.
Com a darrer punt es presenten les previsions de les principals macromagnituds de

I'economia catalana per al 2006.

En la segona part es presenten les darreres dades sobre el sector public catala fent
referéncia als pressupostos dels diferents nivells d’administracido publica a Catalunya:
I'autonomic, el local i el central aixi com informacioé sobre els fons europeus a Catalunya. En
'ambit autonomic, s’expliquen les liquidacions d’ingressos i despeses de l'any 2004 del
sector public administratiu de la Generalitat i I'estat d’execucié del pressupost en el primer
semestre del 2005; i es fa una especial referéncia a la distribucioé de les inversions reals de
la Generalitat per comarques i sectors I'any 2004. Pel que fa a I'’Administracié local, es
presenten les previsions d'ingressos i de despeses dels ajuntaments, les diputacions i els
consells comarcals pels anys 2002 i 2003, aixi com la liquidacié del pressupost de I'any
2002. Amb referéncia a I’Administracié central, es tracta d'una banda, la recaptacié dels
tributs a Catalunya i a la resta de comunitats autobnomes i, de l'altra, les inversions reals de
I’Administracié central dels darrers anys a Catalunya i a la resta de comunitats autonomes.
Per Ultim, es tanca aquesta part fent referéncia a les actuacions dels fons estructurals i de
cohesié de la Uni6é Europea a Catalunya, en el darrer any, i a la situacio sobre I'aprovacié de

les perspectives financeres per al 2007-2013, de les quals en depenen els fons europeus.

En la tercera part s’explica el projecte de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2006.
Aquests pressupostos segueixen les directrius marcades pels pressupostos de I'any 2005,

amb l'objectiu d’augmentar la qualitat de vida i el benestar dels ciutadans mitjangant un



model de creixement més solid i sostenible. En aquest sentit, agquests objectius s’articulen
mitjancant diverses mesures. Per una banda mesures de politica social i solidaria, com
millorar les pensions, augmentar els recursos del fons de reserva de la Seguretat Social, i
fomentar les politiques sanitaria i de habitatge. Aixi com una millora progressiva de I'ajuda
oficial al desenvolupament. | per una altra banda mesures de caracter economicoproductiu
com el programa Ingenio 2010, el desenvolupament el Pla de convergéncia de la societat de
la informacid, potenciant la politica de beques i ajuts a estudiants i, augmentant la dotacié

per a infraestructures.

En la quarta part, es presenta el projecte de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per
a l'any 2006, que aquest any es plantegen amb un canvi en el procés pressupostari que
posa l'accent en un pressupost per programes, i que dona relleu a les finalitats de la

despesa, per sobre d'altres criteris d’assignacio de recursos més de tipus administratiu.

Un altra novetat d’aquests pressupostos és I'aprofundiment en la consideracié global de
I'actuacio publica de la Generalitat, que inclou, per primer cop, a tot el conjunt d’organismes i
entitats que formen part de I'Administracio publica de la Generalitat, d’acord amb les normes
del Sistema Europeu de Comptes (SEC), la qual cosa significa que primer cop s’'incorporen

als pressupostos de la Generalitat de Catalunya els consorcis i les fundacions.

Destacar que les prioritats d’actuacio per al 2006 seran, continuar avangant en la millora
dels serveis publics, amb I'objectiu d’elevar els estandards de qualitat, la millora de les
condicions de competitivitat de I'economia catalana, mitjancant I'’Acord estratégic per a la
internacionalitzacié, la qualitat de I'ocupaci6 i la competitivitat de I'economia catalana. Una
altre de les prioritats es aconseguir una societat més justa i cohesionada, a través de
politiques d’habitatge i actuacions especifiques de proteccid social, i finalment actuacions

per aconseguir un territori equilibrat i sostenible
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Primera part
L’economia catalana i el seu entorn

0. SINTESI DE LA SITUACIO DE L’'ECONOMIA CATALANA | EL SEU ENTORN

L'any 2005 la marxa de I'economia mundial esta evolucionant a un ritme molt viu (d'un 4,3%)
i per a I'any vinent es preveu la mateixa dinamica, malgrat I'alca experimentada pel preu del
petroli, ja descomptada en les noves previsions de I'FMI. Es cert, perd, que aquest mateix
organisme alerta sobre la persisténcia de la pressio del petroli, ja que si bé fins ara I'impacte
en el ritme de I'economia ha estat reduit, nous encariments podrien tenir conseqiiéncies més
profundes. Aquest escenari no es descarta i els mercats de futurs suggereixen aquesta

possibilitat.

La posicio ciclica entre les diverses economies s’ha distanciat en el decurs de I'any, en una
bona part perque I'economia europea no ha assolit els resultats inicialment previstos, per bé
que les expectatives de la segona meitat d’enguany i amb vista al 2006 milloren. La fortalesa
de I'economia americana i de les economies asiatiques emergents en general, amb la Xina i
I'india al capdavant, fa més evident la debilitat de I'economia europea i la creixent necessitat
d'aplicar reformes d’abast estructural. El rellancament de I'Estrategia europea de Lisboa,
acordat pel Consell Europeu, pretén donar resposta a aquestes necessitats amb I'objectiu

d’'impulsar la competitivitat de I'economia europea.

La diferent dinamica economica ha determinat que el to de la politica monetaria també hagi
divergit. Als Estats Units els tipus d’interés han anat gradualment a l'al¢ca, mentre a la zona
euro es mantenen inalterats de mitjan 2003 enca. Tanmateix, aquesta situacié podria
canviar properament si prossegueix I'empitjorament de la inflacié europea i el Banc Central

Europeu es veu obligat a adoptar una politica més restrictiva.

La situacio dels comptes exteriors i fiscals també distancien I'economia dels Estats Units de
la de la zona euro. En efecte, els desequilibris que acumula I'economia americana i el risc
que l'ajust del déficit corrent america es faci d’'una manera desordenada que forci una
brusca apreciacié de I'euro son ben presents en el context actual; és per aixd0 que I'FmI
recomana al Estats Units una aposta més decidida per I'ajust fiscal i assenyala la necessitat

gue la Xina augmenti la flexibilitat canviaria.

En I'ambit de I'economia espanyola, com també en I'economia catalana, la revisio de les
bases estadistiques de la poblacié ocupada i els canvis comptables introduits han significat,
d’'una banda, una revaloraci6 de les magnituds i, d'una altra, un creixement relatiu del PIB en

els darrers anys més elevat del que es calcula inicialment. La dinamica econdmica continua
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endavant i, segons I'escenari macroeconomic del Govern, I'any 2005 finalitzara amb un
creixement mitja d'un 3,3%, per estabilitzar-se el 2006 en la mateixa taxa. De moment, els
resultats de la comptabilitat trimestral dels dos primers trimestres, aixi com també els
indicadors disponibles del tercer, assenyalen I'expansié de I'economia, que podria fins i tot
superar les previsions anuals del 2005. Tanmateix, la marxa de I'economia ha continuat
recaient en la demanda interna mentre el déficit comercial ha empitjorat, uns resultats que
es distancien dels vaticinis anuals, que apunten cap a un major equilibri d’aquests

components.

La situacié conjuntural de I'economia catalana és similar a la del conjunt de I'economia
espanyola i, com aquesta, manté una dinamica for¢a superior a la del conjunt de la zona
euro. Els resultats de la primera meitat de I'any mostren un creixement d’'un 3,2% en el
primer trimestre i d'un 3,3% en el segon, mentre els indicadors disponibles del tercer
trimestre apunten que en aquest periode els resultats seran d’una magnitud similar, o fins i

tot superiors.

L'evoluci6 de la demanda interna continua sent la forga motriu de I'economia. El consum de
les families manté la seva fortalesa, per bé que hi ha indicis que apunten un possible un
canvi de trajectoria. La despesa en consum de les administracions publiques evoluciona
lleugerament per sota de I'any anterior, i la formacié bruta de capital es mostra molt
expansiva tant en el seu component de construccié, com en el de béns d’equipament i altres
productes. Al seu torn, el sector exterior amb estranger, tot i que presenta una evolucié de
les exportacions de béns més positiva que I'any anterior, experimenta un deteriorament a
conseqléncia d'una nova acceleracié de les importacions. Els intercanvis amb la resta de
comunitats autdbnomes han millorat gracies a la fortalesa de la seva demanda interna, cosa

que esta alleugint I'aportacioé negativa del conjunt del sector exterior de I'economia catalana.

L'increment que experimenta el deéficit comercial de béns amb I'estranger es deu,
principalment, al fort creixement de la demanda interna i a 'alga dels preus del petroli. En
valors absoluts, I'empitjorament dels intercanvis es concentra, sobretot, en el comer¢ amb
Alemanya, la Xina, Italia i els Estats Units, pel comportament a l'alca de les importacions
combinat amb una reducci6 de les exportacions, excepte en el cas d’Alemanya. Si bé en els
dos paisos comunitaris la debilitat de les nostres vendes es pot associar a la feble evolucio
de les seves economies, aix0 no és aixi en el cas de la Xina i els Estats Units, que lideren el
creixement mundial. Cal, per tant, buscar I'explicacié d’aquests resultats a factors relacionats
amb estrategies de tipus comercials i amb la capacitat competitiva, especialment deteriorada

dins de I'area del dolar per I'apreciacié que acumula el tipus de canvi de I'euro.
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La marxa expansiva de I'economia té la seva plasmacié en el mercat laboral, amb una
evolucié molt positiva tant de I'ocupacié com de l'atur. A més, la dinamica de I'ocupacio
palesa un perfil creixent en el decurs de I'any, especialment en el cas de les dones. Els
indicadors d’incorporacio al treball s6n superiors tant als de la mitjana estatal com de la Unié
Europea i, a més, superen o se situen molt a prop dels objectius laborals fixats per al 2010
en I'Estratégia europea de Lishoa. Al seu torn, la taxa d'atur total, ha continuat baixant i en el
tercer trimestre d’enguany assoleix un minim historic del 6,1% (2,6 punts per sota de la
mitjana de la UE). La principal debilitat del mercat laboral es deriva de l'elevada taxa de

temporalitat, que ens allunya dels estandards de I'entorn europeu.

L’algca dels preus és l'altre factor que caracteritza la conjuntura actual. La pressioé del petroli
€s cada cop més present en aquesta tendencia, pero la dinamica actual també esta afectada
pels preus dels aliments no elaborats. La inflacié subjacent, que explica la part menys volatil
dels preus, es comporta de forma més moderada (d'un 3,1% al setembre) que no pas la
inflacié general (d'un 4,3%), que supera ampliament la mitjana de la zona euro. Els baixos
tipus d’interes en relaci6 amb la situacid conjuntural de I'economia, aixi com la forta
expansié de la demanda interna expliquen, en part, aquest diferencial. En el vessant
monetari, els tipus d'interés estan impulsant I'expansié del crédit, que a Catalunya arriba a
taxes de creixement al voltant del 20%, superiors a la mitjana estatal i molt per sobre del

conjunt de la zona euro.

La tendéncia alcista dels preus comporta el risc que el seu trasllat als costos laborals pugui
derivar en una espiral inflacionista, deteriorant encara més la competitivitat de I'economia.
La informacié disponible en aquest sentit mostra que I'evolucié agregada d’aquests costos,
mesurats en termes mensuals, manté una trajectoria de moderaci6 del 2003 enca;
tanmateix, en termes d’hores treballades hi ha més resisténcia en aquest sentit, per bé que
recentment també es moderen. L'increment pactat en els convenis col-lectius es mou dins
de valors continguts, tot i que la dinamica final estara determinada per la incidéncia que
tinguin al final de I'any les clausules de salvaguarda vinculades a I'evolucié dels preus de

consum.

En I'ambit de la dinamica empresarial, durant el 2005 prossegueix I'ampliacié del nombre
societats mercantils, si bé s'observa que les noves empreses creades tendeixen a tenir un
capital social més reduit. Pel que fa als resultats empresarials, a partir de la mostra
d’empreses catalanes de la Central de Balangos es palesa que en la primera meitat de I'any

I'activitat empresarial manté un ritme similar al de I'any anterior; no obstant aix0, el resultat
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brut d’explotacié esta evolucionant a un ritme inferior, aixi com també el resultat ordinari net,
a causa del cost de l'elevat endeutament en qué estan incorrent les empreses per a
l'adquisicié d'actius financers i, en un grau menor, per a inversié material. Amb tot, els
resultats extraordinaris han permés que el benefici net d'aquesta mostra d’empreses avanci
un 20,7%. Cal afegir que el comportament de les empreses manufactureres és forca més

negatiu que el de les empreses de serveis.
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1. EL CONTEXT ECONOMIC INTERNACIONAL | ESPANYOL

L’economia mundial continua mostrant una fortalesa notable, si bé I'encariment energetic
esta pressionant els preus i aix0 podria afectar el dinamisme economic. De moment, pero, el
Fons Monetari Internacional, en el seu informe de tardor, només ha modificat en una décima
a la baixa la previsié de creixement mundial del 2006 elaborada la primavera passada, de
manera que actualment és d’'un 4,3%, tant per al 2005 com per al 2006. La dinamica entre
les principals arees economiques presenta diferencies considerables que han augmentat
enguany. Aixi, continua endavant I'expansié de les economies asiatiques i el dinamisme
econdmic als Estats Units, que contrasten amb la manca d’empenta de les economies
europees. Aquest escenari ha determinat que el to de la politica monetaria també hagi
divergit. Als Estats Units i la Xina es manté una trajectoria de restriccié gradual — el darrer
moviment de la Reserva Federal de principis de novembre ha situat els tipus d’interés en un
4%. En canvi, a Europa els tipus es mantenen i a alguns paisos de fora de I'area euro (el
Regne Unit, Suécia) fins i tot s’han produit retallades per tal de promoure el creixement
economic. Tanmateix, no es descarta que aquesta situacid pugui canviar properament i que
el Banc Central Europeu es vegi obligat a elevar els tipus de la zona euro si prossegueix la

dinamica alcista dels preus.

Grafic 1.1
Evolucio dels tipus d'interés oficials
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Nota: el tipus d'intereés de referéncia a la zona euro és el d'operacions principals
de financament i el dels EUA, dels fons federals.
Font: Banc d'Espanya i BCE
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Tot i que I'FmI preveu que el creixement de I'economia mundial es mantindra ferm el proper
2006, alerta—com també ho fan altres organismes i analistes economics— del risc que
representa la persisténcia dels elevats preus del petroli, ja que si, de fet, fins ara el seu
impacte ha estat reduit, nous encariments podrien incidir de forma més acusada. En aquest
sentit, els mercats de futurs suggereixen que continuara la pressié del preu del petroli davant
del previsible increment de la demanda de productes petroliers —sobretot, des de les
economies emergents—, dels déficits que afecten la capacitat d’extraccié i dels colls

d’ampolla en la refinacié (agreujats pels danys causats per I'huraca Katrina).

Grafic 1.2
Evolucio del preu del barril de petroli Brent
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Font: Banc d'Espanya i Ministeri d'Economia i Hisenda.

Els desequilibris exteriors d’algunes de les grans economies (I'important déficit corrent dels
Estats Units en contrast amb el fort superavit de les economies asiatiques) i la forma com es
resolguin és un altre dels factors que poden posar en perill la continuitat del creixement. En
aquest sentit, es tem que I'ajust del déficit corrent america es pugui canalitzar per mitja d’'una
devaluacio brusca del dolar que incidiria directament en I'economia de la zona euro. L'FMmi
recomana que, en el cas dels Estats Units, s’aposti més decididament per I'ajust fiscal i que
a la Xina augmenti la flexibilitat canviaria. En el cas de la zona euro s’aconsella introduir

reformes estructurals que garanteixin el dinamisme economic.
Entre les diferents arees economiques, les economies asiatiques mantenen el predomini

expansiu. En el cas de la Xina, el creixement continua superant les expectatives, i es preveu

que l'any 2005 augmenti un 9% i el 2006 un 8,2%. EIl principal repte és aconseguir un
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creixement més equilibrat, estimulant el consum privat i amb una reduccié ordenada del
superavit comercial, que ha tornat a experimentar increments addicionals a causa de
I'eliminacié de restriccions a les exportacions téxtils. Les mesures de flexibilitzacié canviaria
adoptades al juliol s’entenen com un pas en aquest sentit, per bé que des de diferents
ambits es consideren insuficients. Pel que fa als paisos del sud-est asiatic, les seves
economies aniran guanyant forca gradualment, impulsades per la recuperacié de la

demanda en el sector de tecnologies de la informacio.
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A Llatinoameérica es preveu una suau desacceleracié, si bé continuara registrant un alt
creixement (d'un 4,1% el 2005, per moderar-se fins un 3,8% el 2006). L'estabilitat
macroeconomica sembla consolidar-se en el conjunt de la regi6, amb un control de la
inflaci6 i la millora del balang exterior gracies a les exportacions de matéries primeres i a les
favorables condicions financeres. Les economies amb previsions més elevades per al 2005
s6n I'Argentina i Venecuela, que avancaran un 7,5% i un 7,8%, respectivament, si bé en
ambdds casos les previsions per al 2006 es retallen en més de tres punts. Al Brasil el
creixement ha tornat a enlairar-se en la segona part de I'any, i la moderaci6 de la inflaci6 i
I'ajust fiscal han afavorit la recuperacio de la inversié i el consum privat. L’FMI hi preveu per a
enguany un augment d'un 3,3% i d'un 3,5% el 2006. Finalment, 'economia mexicana

s’alenteix el 2005 fins un 3%, pero remuntara I'any vinent.
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Grafic 1.4
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Dins de les economies desenvolupades, els Estats Units continuen mantenint el lideratge del
creixement i els efectes derivats de I'huraca Katrina sembla que seran limitats. No obstant
aixo, les previsions de I'FMI s6n ara una mica menys optimistes que a la primavera: d’'un
3,5% per al 2005 i d'un 3,3% per a I'any vinent, amb una reduccié de dues i tres décimes,
respectivament. La dinamica econOmica continua recolzant-se en el consum privat, que
manté un ritme notable, si bé aquest pot comencar a perdre pols per lalt grau
d’endeutament de les families, com també per les alces dels tipus d'interés i dels preus dels
combustibles. El déficit fiscal s’ha retallat més del previst (fins un 3,6% del PIB) perd es
manté elevat, sobretot si es té en compte que el déficit corrent de la seva economia continua
en nivells récord i que ni la pressié del petroli ni I'orientacio recent a I'alga en el tipus de
canvi del dolar ajuden a resoldre’l. Malgrat tot, els indicadors de la marxa de I'economia
apunten que el creixement continua essent solid, per bé que la pressio dels preus s’ha

agreujat.

L’economia japonesa esta consolidant la seva recuperacio, gracies al creixement de la
inversio i del consum privat —fruit de les millores en I'ocupacio i en els guanys salarials. Al
mateix temps, les reformes estructurals en el sector financer i corporatiu han augmentat la
flexibilitat i el dinamisme de I'economia. Les perspectives s6n que enguany continuara el

procés de recuperacié i tancara el 2005 amb un creixement d'un 2% (el mateix que el 2006).
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Quadre 1.1

Previsions de creixement econdmic

(% de variaci6 interanual del PIB)

2005 2006

Economia mundial 4,3 4,3
Economies avangades 2,5 2,7
Economies emergents i ec. en desenvolupament 6,4 6,1
Estats Units 3,5 3,3
Japo 2,0 2,0
Xina 9,0 8,2
UE-25 1,6 2,1
Regne Unit 1,9 2,2
Eurozona 1,2 1,8
Alemanya 0,8 1,2
Franca 1,5 1,8
Italia 0,0 1,4
Espanya 3,2 3,0
Espanya* 3,3 3,3

Font: World Economic Outlook. Setembre 2005 (FMI)
* Previsions Ministeri d'Economia i Hisenda (setembre 2005)

Des de mitjan 2004 I'economia de la zona euro ha seguit una trajectoria de gradual
desacceleracio, la qual cosa ha motivat successives retallades de les perspectives de
creixement. Les darreres previsions del Fons Monetari estimen que l'any 2005 l'area
avancara un 1,2% (quatre décimes menys que la previsié de la passada primavera) i que el
2006 experimentara una relativa millora, fins un 1,8% (cinc décimes menys que la previsié
anterior). L'evolucié economica els dos primers trimestres d’enguany ha estat molt feble, si
bé la confianca empresarial i la produccié industrial han millorat recentment, cosa que ha
donat peu a la Comissié Europea per afirmar que I'economia europea comencara a obtenir
millors resultats en la segona meitat de I'any. Tanmateix, I'escalada dels preus de consum
fins al 2,6% al mes de setembre ha obert la possibilitat que la politica monetaria s'endureixi,

dificultant aixi la incipient recuperacio.

Les debilitats que pateix I'economia europea han fet créixer la necessitat d’'aplicar reformes
estructurals en els mercat de béns i factors per tal d'ampliar el potencial de creixement i
disminuir la vulnerabilitat davant xocs externs. El rellancament de [I'Estratégia europea de
Lisboa (Consell Europeu del 22 i 23 de mar¢ d’enguany) pretén avancgar en aquesta linia
per impulsar la competitivitat de I'economia europea. Dins del marc de desenvolupament
d’aquesta estratégia, s'acaben d’'acordar (al mes de setembre) un paquet de mesures

d’ambit comunitari (per completar el mercat Unic, per fomentar el coneixement, etc.) i a hores
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d'ara els estats membres estan elaborant els seu plans nacionals d'aplicacié (el Govern
espanyol acaba d'aprovar el seu). El control del déficit public esdevé un altre dels factors
gue han d’'ajudar a aquest esfor¢ reformador, si bé la feblesa de I'economia esta afectant el
procés de consolidacié fiscal i, ara com ara, son cinc els estats membres que superen el
limit de déficit del 3% del PIB.

L’evolucioé economica durant el 2005 divergeix considerablement entre paisos i també ho fan
les previsions amb vista al 2006. EI comportament més expansiu de I'any 2005 correspon a
Irlanda (5,1%), Grecia i Espanya (ambdues amb un 3,2%); en canvi, els pronostics per a les
grans economies de la zona euro sén inferiors: Franca creixera un 1,5%, Alemanya un 0,8%
i Italia registrara un augment nul, per bé que en tots tres casos es preveu que els resultats
milloraran el 2006. Cal destacar, a més, que s'aprecien patrons de creixement molt diferents.
A Alemanya i Italia la demanda interna roman en una tendéncia de debilitat (en el cas
alemany el feble creixement es basa en la represa de les exportacions, propiciada per la
depreciacié de I'euro). Per contra, a Franca i Espanya la demanda domeéstica experimenta
un avancg notable i el sector exterior presenta una aportacié negativa al creixement. Fora de
la zona euro, l'activitat s’ha debilitat més que no s’esperava al Regne Unit i la seva previsié
de creixement (1,9% per al 2005 i 2,2% per al 2006) s’ha reduit de forma considerable. Pel
que fa als paisos del centre i 'Est d’Europa, continuen gaudint d’'un avang superior al 4%,

perd també comencen a notar la manca d’empenta de I'Europa occidental.

L’economia espanyola continua anotant un elevat creixement, amb una acceleracié gradual
de l'activitat basada en la fortalesa de la demanda interna, en contrast amb la preocupant
aportacio negativa del sector exterior. L'FMI ha incrementat la seva previsié de creixement
per al 2005, d’acord amb les noves estimacions del PIB en base 2000, i estima que enguany
I'economia avancara un 3,2%, perd que el 2006 es produira un lleu alentiment fins al 3%.
Les perspectives del Govern central sébn més optimistes, i apunten que tant el 2005 com el
2006 I'economia creixera un 3,3%. Aquestes previsions, en les quals s’emmarquen els
pressupostos generals de I'Estat per al 2006, consideren que la composicio del creixement
de I'economia espanyola sera més equilibrada entre la demanda interna i el sector exterior.
Aixi doncs, s’espera que el bon comportament del mercat laboral contribuira a mantenir la
fortalesa del consum privat, perd que aquest reduira lleugerament el seu avang per I'efecte
de I'encariment dels derivats del petroli i pels elevats nivells d’endeutament de les families.
Es preveu també que la inversié s'alentira, especialment en la construccio, mentre que les

perspectives en béns d’equipament mantenen un creixement notable.
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Quadre 1.2

Previsions macroeconomiques de I'economia espanyola

% variacio anual, excepte que s'indiqui el contrari

2004 2005 (p) 2006 (p)

PIB per components demanda (% variacio real) 31 3,3 3,3
Despesa de consum final nacional 4,8 4,1 3,9
- Despesa en consum final de les llars (1) 4,4 3,7 3,6
- Despesa en consum final de les AP 6,0 53 4,6
Formaci6 bruta de capital 4,8 6,7 5,0
- Formaci6 bruta de capital fix 49 6,8 51
Béns d'equip i altres productes 4,0 8,2 7,0
Construccio 55 5,7 3.8
Demanda interna 4,8 4,8 4,2
Exportacions de béns i serveis 3,3 1,2 3,2
Importacions de béns i serveis 9,3 6,6 6,2
Saldo exterior (2) -1,8 -1,7 -1,1

(1) Inclou les ISFLSH (institucions sense finalitat de lucre al servei de les llars).
(2) Contribucid al creixement del PIB.

(p) Previsio.

Font: Ministeri d'Economia i Hisenda.

Pel que fa al sector exterior, el quadre macroeconomic assenyala una lleu millora en les
exportacions gracies a la recuperacié de les economies europees, i a la menor pressio de
'euro. Tanmateix, les importacions continuaran registrant un fort creixement, empeses per
laugment de la factura energética, la irrupcié de productes procedents d’economies

emergents i la demanda d’inversié de les empreses.
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2. L’EVOLUCIO DE L’ECONOMIA CATALANA

2.1 El producte interior brut

L’economia catalana continua avancant a un ritme molt dinamic, proper al de I'economia
espanyola i forca per sobre del conjunt de la zona euro. Les primeres valoracions d’enguany
situen el creixement del primer trimestre en un 3,2%, amb una lleugera millora en el segon,
fins al 3,3%; d’'altra banda, els indicadors disponibles suggereixen que els resultats del tercer
trimestre seran similars o fins i tot una mica millors. Aixi com el creixement de I'economia
catalana i la mitjana estatal tendeixen a convergir, el diferencial de creixement en relacio
amb la zona euro s’ha eixamplat després de I'aproximacié que hi va haver I'any passat.
Aquesta divergéncia es produeix basicament per la debilitat del creixement en el conjunt de

la zona euro, perd també per la continuitat de la fase expansiva de I'economia catalana.
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Des del vessant de l'oferta, I'evolucié de I'economia catalana s’assenta prioritariament sobre
el sector de la construccié i sobre els serveis, seguint la pauta de comportament dels
trimestres anteriors. En el sector de la construccid, el ritme d’activitat ha tornat enguany a
reemprendre una linea ascendent, després del lleuger alentiment manifestat en la segona
meitat de I'any passat. El creixement del VAB en aquest sector s’estima en un 5% en el
primer trimestre i en un 5,3% en el segon. L'evolucié dels indicadors basics d’activitat, com
ara el consum de ciment i I'evolucié de I'ocupacio, confirmen aquesta dinamica, que també

és ratificada des del vessant de la demanda per I'expansié de la inversié en habitatge i la
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inversio publica en obra civil. Els indicadors avancats de la demanda assenyalen en ambdds
casos que I'activitat constructora seguira mantenint una dinamica elevada de creixement els
propers mesos. En el cas de la inversio en habitatge el nombre d’habitatges iniciats, tot i que
es manté molt alt, ha comencat a declinar; per contra, pero, la licitacié oficial s’ha recuperat

un 59% fins I'agost després del fort retrocés de I'any anterior.

Quadre 2.1.1

Evolucio del producte interior brut a Catalunya

Dades corregides d'efectes estacionals i de calendari (% variaci6 interanual)

2004 2004 2005
Total any | trim 11 trim Il trim IV trim | trim Il trim
Agricultura 0,3 0,2 -0,5 2,9 -1,3 -0,5 -1,0
Industria 1,0 0,7 15 1,6 0,3 0,1 0,1
Construccio 5,0 5,6 54 4,7 4,3 50 53
Serveis 35 3,0 34 3,4 4,0 4,1 4,3
PIB pm 31 2,9 3,3 3,2 3,0 3,2 3,3

Font de les dades anuals (provisionals): Idescat.

Font de les dades trimestrals (avang): Departament d'Economia i Finances i Idescat.

En el sector serveis cal apuntar una acceleracioé de I'activitat, que en termes de valor afegit
s’estima en un creixement d'un 4,1% en el primer trimestre i d'un 4,3% en el segon.
L'evoluci6 de les diferents branques dels serveis segueixen les caracteristiques de la
demanda i, aixi, es constata I'important creixement de les activitats relacionades amb
I'activitat immobiliaria, com també de les relacionades amb I'activitat turistica i, en general,
amb els serveis personals. L'evolucié dels afiliats a la Seguretat Social reflecteixen aguestes
tendéncies, per bé que el procés de regularitzacié d'immigracio estrangera pot estar incidint
de forma diferent en les diferents activitats de serveis i, en aquest sentit, en la magnitud del
creixement de I'afiliacio. Entre les principals branques de serveis per nombre d’ocupacié cal
destacar el menor creixement de I'afiliacié en les administracions publiques i la continuitat en
el creixement de les activitats empresarials. No obstant aix0, altres activitats de menys pes
quant a volum d’'ocupacié, perd molt relacionades amb els serveis a les empreses, estan
tenint un creixement del nombre d’afiliats a la Seguretat Social molt important en termes
relatius, com és el cas de la recerca i el desenvolupament, les activitats d'informatica i, en
general, les vinculades amb les tecnologies de la informacio i les comunicacions. Amb tot, el
creixement d’ocupacié més elevat en comparacié6 amb 'any anterior s’esta produint en el

transport maritim i, especialment, en el transport aeri, fet que concorda amb I'augment dels
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turistes que utilitzen aquest mitja de transport i, en general, amb l'increment del volum de

passatgers en els aeroports catalans.

Grafic 2.1.2

Evolucio dels afiliats a la Seguretat Social

en les principals branques d'activitats de serveis.
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El turisme internacional esta evolucionant enguany a un ritme millor que el 2004, en el que ja
hi va haver una recuperacié important. En els primers nous mesos el nombre de turistes s’ha
incrementat en termes interanuals un 12,1%. El turisme que ve a Catalunya representa en
aquest periode el 25,7% del total estatal i t¢ com a principals paisos emissors Franca, que
registra un creixement del 22%, i el Regne Unit, que augmenta un 6,7%. La despesa
turistica presenta en aquest mateix periode un increment del 7,6% en valors constants
(enfront del 4,4% a escala estatal). Entre les tendencies recents s’observa una disminucio
dels temps d’estada del turisme internacional que es desplaca a Catalunya, cosa que
comporta una reduccio de la despesa mitjana per persona tot i que, si es considera per dia
d'estada, la despesa turistica mitjana per persona evoluciona de forma positiva. D’altra
banda, segons dades de Turisme de Catalunya i d’ldescat I'evoluci6 del turisme provinent de

la resta de CA registra també un notable creixement, del 5,6% fins I'agost.
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Quadre 2.1.2
Indicadors de I'evolucioé del turisme internacional
% de variaci6 interanual 2005/2004

Nombre de turistes 12,1
Despesa turistica 7,6
Despesa turistica per persona -4,9
Despesa turistica per persona i dia 4,0

Nota: Periode gener-setembre. L'evolucié de la despesa turistica és en valors constants.

Font: Ministeri d'Industria, Turisme i Comerg

Pel que fa al sector industrial, i segons el que es desprén de Il'evolucid de l'index de
producci6é industrial, I'activitat continua feble. En termes de valor afegit brut, el resultat
estimat mostra un perfil pla en el primer semestre, amb un creixement del 0,1% en els dos
trimestres. La desagregacio de la dinamica de la produccié per grans sectors industrials
permet observar que només la produccio de béns de consum registra una evolucié una mica
superior a la de I'any anterior en el periode de gener a agost, la resta de produccions es
contrauen i la que més ho fa és la de béns d’equipament, concretament, en el component de

magquinaria. Destaca també la caiguda de la producci6 d'energia, del 7,5%.

Quadre 2.1.3

Evolucié de la produccio per grans sectors industrials
% variacio interanual 2005/2004

Periode gener-agost

Béns de consum 0,3
Béns d'equipament -5,7
Béns intermedis -2,7
Béns de consum durador 0,6
Béns de consum no durador 0,2
Estruct metal.liques i material de transport -3,3
Maquinaria i altres -9,4
Minerals no metal-lics ni energia. Quimica -1,3
Altres béns intermedis -3,6
Energia -7,5

Font: Idescat

Per branques d’activitat, la distribucié de la dinamica industrial ofereix un balang més divers,
amb uns resultats positius en els productes minerals no metal-lics, en la metal-lirgia i
productes metal-lics, en el paper i arts grafiques, en les industries d'alimentacié i en la

quimica. Decau, pero, en la resta de branques i, especialment, en el téxtil i confeccié.
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Grafic 2.1.3
Evolucio6 de la producci6 industrial
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Finalment, en el sector agrari, el Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca preveu que
el balan¢ de l'any sera inferior al de I'exercici anterior a causa de la disminucié de la
produccié ramadera i, especialment, pel retrocés del porqui. Pel que fa al subsector agricola,
I'agregat del volum de la producci6é sera practicament el mateix de I'any passat, ja que si bé
la sequera ha afectat negativament diverses produccions —en especial els cereals d’hivern,

que han patit davallades historiques—, la collita de fruita fresca ha estat molt elevada.

Des del vessant de la demanda, els canvis introduits en la nova base comptable 2000 i la
revisio de les dades estadistigues han comportat, a més d’'una revaloracio dels nivells de les
magnituds economiques i del creixement de I'economia catalana, canvis en els diferents

agregats economics i en la seva evolucio.

L'analisi d’aquestes dades, fetes publiques recentment per I'ldescat, fan avinent que la
dinamica expansiva que experimenta darrerament 'economia catalana (i també I'espanyola)
compta amb el fort creixement de la demanda interna com a factor impulsor. La despesa en
consum privat, que és el seu component principal, ha rebut I'impuls de l'increment de
I'ocupacio i de la renda disponible, d’una banda, i de les favorables condicions del preu del
diner —igual com la resta de la demanda interna—, d’'una altra. Al seu torn, la despesa en
consum de les administracions publiqgues també ha experimentat un notable creixement
gracies a l'increment de la recaptacié fiscal derivada del dinamisme de I'economia. El
component de formacié bruta de capital presenta uns resultats forca positius —en especial
els dos darrers anys—, tant per la continuitat que experimenta la inversio en construccié com,

sobretot, per la represa de la inversi6 en béns d'equipament, que s'orienta a ampliar i
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renovar la capacitat productiva i té un creixement d'un 4% el 2004. Aquesta recuperacié de
la inversié en béns d'equipament es produeix després d’'un retrocés I'any 2002 i entre els
factors que la incentiven es troben els bons resultats econdomics de les empreses i les

favorables condicions financeres.

Quadre 2.1.4

Producte interior brut (PIB pm). Base 2000
Variacions interanuals (%)

2001 2002 2003 2004

PIB pm 3,1 2,5 29 3,1
Demanda interna 3,7 3,2 4,0 52
Despesa consum llars (1) 3,4 3,2 3,1 4,5
Despesa consum administracions publiques 57 51 35 6,6
Formaci6 bruta de capital (2) 4,2 2,5 4,9 5,2
Béns d'equipament i altres 4,6 -0,7 4,7 4,0
Construccio 6,5 53 55 4,8
Saldo exterior (3) -0,7 -0,7 -0,7 -1,7
Saldo amb I'estranger (3) 1,6 -0,8 -0,5 -2,5
Exportacions de béns i serveis 8,8 2,5 49 2,1
Importacions de béns i serveis 5,4 4,1 6,3 7,6

Saldo amb la resta d'Espanya (3) -2,3 0,1 -0,1 0,8

(1) Inclou la despesa en consum de les institucions sense finalitat lucrativa al servei de les llars.
(2) Inclou la variaci6 d'existéncies.
(3) Aportacio al creixement.

Font: Institut d'Estadistica de Catalunya (dades provisionals).

A la trajectoria positiva que experimenta la demanda interna el 2004, es contraposa el
deteriorament del sector exterior, com a resultat, d'una banda, de I'evolucio pausada de les
exportacions de béns i de serveis —induida, en una bona part, per la debilitat economica
europea (principal mercat del sector exterior catala)—- i, d’'una altra, d’'una acceleracio de les
importacions pel fort creixement de la demanda interna, al mateix temps que es comenca a
apreciar I'impacte de lalga del preu del petroli, frenat, en part, per l'apreciacid que
experimenta I'euro aquest any. Aixd comporta un empitjorament del saldo comercial amb
I'estranger, que resta 2,5 punts al creixement del PIB. Amb tot, la millora del saldo comercial
amb la resta de I'Estat durant aquest exercici limita I'aportacié negativa del sector exterior a

I'economia catalana fins a 1,7 punts.

Els trets que caracteritzen I'evolucié de la demanda durant els primers mesos del 2005
segueixen una pauta similar a la de I'any anterior, per bé que, de moment, no es disposa
d'informacié de la seva quantificacid trimestral. L'evolucié del consum privat continua

mostrant una notable fortalesa i manté la dinamica de la segona part de I'any passat gracies
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al vigor de I'ocupacio i la continuitat de I'expansié del crédit. El procés de regularitzacio de
poblacié immigrada té també un efecte positiu en el creixement del consum i I'evolucié de
'enquesta continua de pressupostos familiars confirma I'avang del consum privat fins al
segon trimestre, malgrat que també es reflecteix en les dades més recents d’aquesta
enquesta que s’esta deteriorant el nombre de llars amb recursos suficients per poder

estalviar, cosa que pot ser indicativa de l'inici d’'una moderacié del consum.

Quant a la formacié bruta de capital, els indicadors relatius a la inversié en construccié
assenyalen que continua la dinamica expansiva amb un elevat volum d’habitatges i d'obra
civil en procés de construccié. Amb vista als propers mesos, I'evolucié dels indicadors
avancgats garanteixen, com abans s’ha indicat, la continuitat d’aquesta tendéncia inversora,
corroborada també per les perspectives d’'inversié dels pressupostos del sector public. La
informaci6 disponible relativa a la inversio en béns d’equipament és més parcial, per bé que
la dinamica expansiva de les importacions de maquinaria indica que continua mantenint un

elevat ritme de creixement, tot i que, potser, una mica inferior al dels trimestres anteriors.

Pel que fa a la demanda externa amb l'estranger, la trajectoria dels indicadors disponibles
apunten que durant la primera part de I'any el saldo comercial de béns i serveis ha continuat
deteriorant-se. Malgrat que el comportament de les exportacions de béns estan tenint un
comportament més positiu que no pas l'any anterior, el creixement de les importacions de
béns és també superior i decanten de forma negativa I'evolucié del saldo exterior. Quant al
saldo comercial amb la resta de I'Estat, la fortalesa de la demanda interna en el conjunt de
comunitats autonomes suggereix que I'aportacié comercial haura continuat sent favorable a

'economia catalana, com ja ho va ser I'any 2004.
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2.2 El comerg¢ exterior

El saldo comercial de béns amb I'estranger esta empitjorant amb un increment del déficit
comercial d'un 26,3% fins al mes d’'agost. (d'un 33,6% a escala estatal). L’evolucié d'aquest
balan¢ comercial a Catalunya és el resultat d’'un increment d’'un 6,1% en les exportacions i
d'un 12,5% en les importacions, una dinamica que en relaci6 amb I'any anterior presenta
millors resultats en el cas de les exportacions, si bé les importacions també s’acceleren,
impulsades pel reforcament de la demanda interna tant en el seu component de despesa en
consum de les llars, com en la d’'inversio en béns d’equipament.
Grafic 2.2.1

Evolucié del comerg de béns a l'estranger.
Mitjana mobil de 12 mesos
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Font: Idescat i Ministeri d'Industria, Turisme i Comerg (dades en valors corrents).

L'increment del deficit comercial es localitza basicament en quatre categories, cadascuna de
les quals explica al voltant d'un 20% de I'augment del déficit: maquinaria, béns de consum
durador, productes energétics i productes intermedis metal-lics per a maquinaria. EI comer¢
de productes quimics intermedis genera un 10% del nou déficit i el restant 10% es distribueix
entre la resta dintercanvis. En termes absoluts, el saldo dels intercanvis empitjora
especialment amb Alemanya, la Xina, Italia i els Estats Units. Millora, en canvi, la posicio

comercial en els casos de Portugal, Franca i el Japo.
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Grafic 2.2.2
Evoluci6 del saldo comercial. Principals paisos.
Milions d'euros.
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Font: Idescat.Variacié absoluta interanual. Periode gener-juliol 2005

L’ampliaci6 del deficit comercial en el cas d’Alemanya es deu a la moderaci6 de les
exportacions que només creixen un 2,6%, mentre les importacions ho fan un 11,2%. El
contrast entre els fluxos d’intercanvis és especialment acusat en el cas de la Xina (les
exportacions decauen un 3,3% i les importacions augmenten un 29,6%), en el dels Estats
Units (les exportacions es retallen un 11,% i les importacions augmenten un 13,9%) i en el
d’lItalia (les exportacions disminueixen un 3,2% i les importacions creixen un 9,8%). |, mentre
en el cas d’Alemanya i Italia la debilitat de les exportacions es pot associar als decebedors
resultats de les seves economies, la disminucié de les exportacions als Estats Units i la Xina
no pot tenir aquesta lectura, ja que son aquests paisos els que estan liderant el creixement
mundial. En aquest darrer cas, doncs, cal apuntar com a principals causants les estratégies
comercials i la capacitat competitiva, deteriorada especialment dins de l'area del dolar per

I'apreciacio que acumula el tipus de canvi de I'euro enfront al dolar.

Dins dels paisos amb els quals el balan¢ comercial ha millorat, tant en el cas de Portugal
com en el del Japd ha estat gracies a la reduccié de les importacions, per bé que en el
segon cas el notable increment de les exportacions també hi ha col-laborat. Pel que fa a
Franca, es tracta d’'un efecte combinat, ja que els intercanvis han crescut forca en tots dos

sentits, tot i que predominen els de les nostres exportacions.
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Quadre 2.2.1

Evoluci6 del comerg exterior per arees i paisos

Mitjana any 2004 Mitjana any 2004 Acumulat fins juliol 2005

% distribucio % var. interanual % var. interanual

Exportacions Importacions Exportacions Importacions Exportacions Importacions

Uni6 Europea-25 74,8 64,5 4,3 9,8 57 13,4
Franga 19,5 11,9 9,0 7,9 14,6 12,9
Alemanya 12,2 18,9 1,6 6,5 2,6 11,2
Italia 10,5 11,5 5,6 12,1 -3,2 9,8
Portugal 8,8 1,9 4,5 7,6 2,8 -6,7
Regne Unit 7,6 4,8 -0,9 4,4 -0,6 3,7

Altres paisos i territoris d'Europa 6,3 5,5 10,0 25,8 111 28,1
Suissa 1,3 2,6 0,6 23,8 51,4 10,4

America del Nord 34 3,0 -2,8 4,2 -11,1 13,1
Estats Units d'’America 31 2,6 -3,7 -1,0 -11,1 13,9

America Central i del Sud 51 2,7 6,1 8,2 3,6 7,6

Resta mén 10,4 24,3 3,5 14,8 5,7 71

Xina 0,9 53 -17,9 23,7 -3,3 29,6
Japé 0,9 5,8 27,6 23,0 15,7 -12,1
Total 100,0 100,0 4,4 11,5 53 12,5

Font: Idescat

Enguany, el comer¢ amb la Unié Europea esta creixent lleugerament per sobre del total. Cal
dir, pero, que en el cas de les exportacions, I'avang recau basicament en les que s’adrecen
a Franca, mentre que en el cas de les importacions 'origen queda més repartit (Franca,
Alemanya i Italia). Les vendes al conjunt dels nous socis de la UE experimenten un
creixement (12,9%) més elevat que la resta d’exportacions intracomunitaries, especialment
gracies a Hongria. En termes relatius, les vendes a I'Europa no comunitaria sén les que
avancen més (un 11,1%), si bé les importacions ho fan a un ritme molt més accentuat (un
28,1%). Dins del continent america, I'evolucié del comer¢ amb els Estats Units, abans
comentada, defineix la del conjunt septentrional, mentre que amb I’América central i del Sud
el ritme de les importacions (7,6%) duplica el de les exportacions (3,6%). Els intercanvis
amb la resta del mon evolucionen també a un ritme més moderat en el cas de les
exportacions que no pas en les importacions, amb comportaments tan diferents com els

abans descrits per al Japo i la Xina.
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Quadre 2.2.2

Evolucié de les exportacions per destinacié economica

% variaci6 interanual

Catalunya Espanya
2004 2005 2005
% Total Acumulat Acumulat
distribucio any fins juliol fins juliol
Béns de consum 34,8 0,9 5.2 4,4
aliments, begudes i tabac 8,1 2,9 3,3 -2,6
altres béns de consum 26,7 0,3 5,8 -5,2
Béns de capital 12,6 8,4 9,1 6,5
maquinaria i altres béns d'equipament 9,3 9,1 2,7 5,8
mat.transport i altres béns de capital 3,3 6,3 28,1 7,3
Béns intermedis 52,6 58 3,6 7,2
prod. agricultura, silv.i pesca 1,0 -2,9 -4,4 -12,7
prod. energeétics i industrials 51,6 6,0 3,8 8,2
Total 100,0 4,4 53 31

Font: Idescat (dades en valors corrents).

L'analisi de les exportacions per grups de destinacié economica palesa que les exportacions
de béns de capital son les més expansives (9,1%), gracies al bon comportament de les
exportacions de material de transport i altres béns de capital (28,1%). Les vendes exteriors
de béns de consum augmenten un 5,2% i és el component no alimentari el que ho fa amb
més ritme (5,8%). Dins d’aquest grup d’exportacions s'inclouen els automobils de turisme,
que registren enguany un fort creixement (del 14,1) que contrasta amb el que mantenen en
el conjunt estatal (-8,4%) i, en general, amb la dinamica de la produccié. Finalment, les

exportacions de béns intermedis augmenten un 3,6%, per sota de I'any passat.
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Quadre 2.2.3

Evolucio6 de les exportacions per branques d'activitat

% variacié interanual

2004 2005

% Total Acumulat

distribucio any fins juliol

Agricultura, ramaderia... 1,8 -7,0 6,0
Ext. i refinacié petroli. ext. carbons 1,0 9,6 6,0
Productes alimentaris i begudes 8,7 5,7 3,8
Ind. téxtils, cuir, cal¢at, vestit i altres 7,8 -4,4 -9,2
Industries quimiques 21,0 4,1 11,7
Metal-lurgia i prod.metal.lics 54 14,9 13,2
Const. maquinaria i eq. mecanics 7,4 1,9 2,1
Const. mag. d'oficina, ordinadors... 2,7 1,7 1,9
Mag. i materials eléctrics i electronics 10,1 4,3 -4,2
Vehicles motor i mater. transport 20,4 7,7 11,4
Resta de branques 12,5 4,8 1,9
No classificats 1,2 -1,1 -
Total 100,0 4,4 53

Font: Idescat (dades en valors corrents).

Per branques d’activitat, hi ha tres agrupacions que registren una caiguda de vendes: la del
conjunt d'industries téxtils, cuir, calcat, vestit i altres (-9,2%), la de maquinaria i materials
eléctrics i electronics (-4,2%) i la de maquines i equips mecanics (-2,1%). En la resta hi ha
una millora relativa, en especial en la metal-lurgia i productes metallics (13,2%), en les

indastries quimiques (11,7%) i en les exportacions de vehicles de motor i material de

transport (11,4%).
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Grafic 2.2.4
Evolucié de les exportacions industrials per contingut
tecnologic. Primer semestre 2005
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Font: Idescat (dades en valors corrents)
Igual com va passar I'any 2004, la dinamica de les exportacions industrials segons el seu
contingut tecnologic tendeix a millorar en les que incorporen una tecnologia mitjana, mentre

decau en els dos extrems (les de tecnologia alta i baixa).

Quadre 2.2.4

Evoluci6 de les importacions per destinacié econdmica

% variaci6 interanual

Catalunya Espanya

2004 2005 2005
% Total Acumulat Acumulat
distribucio any fins juliol fins juliol
Béns de consum 29,9 13,3 12,1 8,1
aliments, begudes i tabac 6,3 8,1 0,3 3,8
altres béns de consum 23,6 14,8 15,2 9,3
Béns de capital 14,6 23,9 20,7 11,5
maquinaria i altres béns d'equipament 11,5 25,7 18,6 3,6
mat.transport i altres béns de capital 3,1 17,6 28,7 35,0
Béns intermedis 55,5 7.8 9,9 12,3
prod. agricultura, silv.i pesca 2,3 -2,2 4,7 9,2
prod. energétics i industrials 53,2 8,3 10,2 12,4
Total 100,0 11,5 12,5 11,3

Font: Idescat (dades en valors corrents).

Pel que fa a les importacions, es produeix un fort augment de les de béns de capital

(20,7%), degut a la dinamica expansiva, d’una banda, de les importacions de maquinaria,
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que registren un augment molt elevat (18,6%) —i forca superior al del conjunt estatal (3,6%)—
i, de l'altra, del component de material de transport (28,7%), que en aquest cas registra un
creixement més elevat en el conjunt d'importacions espanyoles (35%). Les compres de béns
de consum s’incrementen un 12,1%, amb una estabilitzacido en el cas de les alimentaries
perd amb un fort creixement de la resta d'importacions de consum, creixement en el qual els
vehicles de turisme tenen un paper preponderant, ja que augmenten un 20%. Finament, les
importacions de béns intermedis augmenten un 12,3%.

Grafic 2.2.5

Contribuci6 al creixement interaual de les importacions
segons destinacid economica. % s/total

Periode gener-juny 2005
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Font: elaboraci6 a partir dades Idescat.

En les importacions de béns intermedis és on s’acumula, en termes absoluts, 'augment
principal de la factura de les nostres compres a I'exterior, tant pel seu elevat pes com per la
seva evolucid. Els béns intermedis es classifiquen en agraris, industrials i energetics, i el
gros de les importacions correspon a les de caracter industrial on enguany recau el 34% del
total del creixement de les importacions en valors absoluts. L'avan¢ de les importacions de
productes intermedis energétics representa un 17%, practicament el mateix percentatge
imputable al de les importacions de maquinaria. Les compres a |'exterior de vehicles de
turisme apleguen el 12% del creixement de les importacions, seguides de prop pels altres

béns de consum durador i pels béns de capital (excloent la maquinaria).
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2.3 El mercat de treball

Les diferents fonts del mercat laboral mostren una evolucié molt favorable, tant de I'ocupacié
com de l'atur; Unicament la precarietat de la contractacio laboral ens allunya dels estandards
europeus, i és que la taxa de temporalitat continua a nivells elevats a Catalunya (25,9% al
tercer trimestre) i encara més alts al conjunt estatal (34,4%), mentre a la zona euro és

aproximadament del 15%.

Les magnituds laborals de I'enquesta de poblacié activa han experimentat recentment
diversos canvis, d’'una banda, per adaptar-se a les noves circumstancies demografiques
derivades de la rapida expansi6 de la immigraci6 i, d'una altra, per consolidar
’'homogeneitzacidé estadistica als criteris comuns vigents a la Unié Europea. La primera
d’aquests modificacions (EPA revisada) va fer aflorar un elevat volum d’ocupacié, basicament
de poblacié estrangera, abans no considerada per I'antiga Enquesta de poblacié activa. La
segona modificacio, que té efectes a partir del primer trimestre d’enguany, ha ampliat també
el volum d’ocupacié, principalment, en les situacions de treball de poca intensitat, millor

quantificades en la metodologia de la nova EPAQS.

Grafic 2.3.1
Evolucié de I'ocupaci6 segons I'EPA
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Font: INE

Segons aquesta nova enquesta, el nombre mitja de poblacié ocupada a Catalunya en els
tres primers trimestres d’enguany és de 3.268,4 milers de persones (3.323,8 en el tercer

trimestre), una xifra que representa un increment d'un 5,5% interanual, per bé que els canvis
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introduits a partir del 2005 fan que aquestes dades no siguin directament comparables amb
les de l'any anterior. Per suplir aquesta dificultat, I''NE manté temporalment I'obtencié
paral-lela de les dades de I'enquesta amb el sistema anterior, cosa que permet analitzar-ne
I'evolucié de forma homogeénia. Aixi, aquest valor corregit mostra que, en mitjana dels tres

primers trimestres, I'ocupacio creix a Catalunya un 3,7%, amb una dinamica que s’accelera

en el decurs de I'any (3,3%, 3,7% i 4,1% trimestral, per ordre cronoldgic).

Quadre 2.3.1

Magnituds del mercat de treball a Catalunya i a Espanya

Periode: 2005

Catalunya

Mitjana dels tres primers trimestres

11 trim.

Var. interanual

(%)

Var. interanual

corregida® (%)

Var. interanual

(%)

Var. interanual

corregida® (%)

Poblacié de 16 anys i més 2,1 2,1 2,1 2,1
Poblacié activa 2,4 2,1 2,1 1,9
Poblacié ocupada 55 3,7 5,8 4,1
Atur estimat -26,3 -12,8 -33,6 -19,8
Espanya

Poblacié de 16 anys i més 1,7 1,7 1,7 1,7
Poblacié activa 3,5 3,2 3,2 2,9
Poblacié ocupada 5,6 4,8 59 51
Atur estimat -13,2 -9,7 -19,1 -15,5

(1) Variaci6 que descompta els efectes dels canvis metodologics introduits a I'EPA a partir del primer trimestre de 2005.

Font: INE.

La tendencia expansiva que manifesta I'ocupacid, sumada a l'aflorament detectat en les
dades revisades i en la metodologia de la nova EPAO5, han posat de manifest I'elevat nivell
d’incorporacio al treball que es déna a Catalunya. Aixo queda reflectit en la taxa d’ocupacio:
al tercer trimestre d’enguany, un 70,8% de la poblaci6 en edat de treballar (de 16 a 64 anys)
té feina. D’igual manera, el fort creixement que experimenta darrerament I'ocupacié entre el
col-lectiu de dones —més intens que no pas el dels homes— també ha fet ascendir la seva
taxa d’ocupacié (fins un 60,1%), mentre que en el col-lectiu de joves aquesta proporcié és
d'un 51,5%. Aquests valors estan per sobre tant de la mitjana estatal com de la de la Unié
Europea i, a més, superen o se situen molt a prop dels objectius laborals fixats per al 2010
en I'Estrategia europea de Lishoa —i que es concreten en l'assoliment d'unes taxes
d’'ocupacio d’'un 70%, una taxa d’ocupacié femenina d’'un 60% i una taxa d’ocupacié dels

treballadors d’entre 55 i 64 anys d'un 50%.
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Grafic 2.3.2
Taxes d'ocupacié i d'atur. Ill trim. 2005
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Nota: Les taxes d'ocupacio de la zona euro i la UE fan referencia a la poblacié de 15 a 64 anys

i corresponen a I'any 2004, mentre que les taxes d'atur corresponen al Il trim. de 2005.

Font: EPA, INE i Eurostat.

D’altra banda, la taxa d'atur ha continuat davallant i a hores d'ara representa un minim
historic d'un 6,1%, és a dir, 2,6 punts per sota de la mitjana comunitaria. Destaca la
disminucié de la taxa d’atur de les dones, que en el tercer trimestre se situa en un 6,7% i

s’acosta molt a la dels homes (5,7%).

A escala estatal I'ocupaci6é esta creixent, fins i tot, a un ritme (4,8% en mitjana dels tres
primers trimestres) més rapid que no pas a Catalunya, i també ho esta fent la poblacié activa
(3,2%). Aixo explica que la reduccio de I'atur (-9,7%) sigui inferior a la de Catalunya

(-12,8%). En el tercer trimestre la taxa d’atur de 'economia espanyola s’ha reduit fins al

8,4% i per primer cop en la historia recent se situa per sota de la mitjana de la UE (8,7%).
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Grafic 2.3.3
Evolucié dels afiliats a la Seguretat Social
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La informacié derivada de I'afiliacié a la Seguretat Social confirma també la tendéncia laboral
positiva, si bé actualment aquestes dades estan sobredimensionant la dinamica de
'ocupacio perquée el recent procés de regularitzaci6 de treballadors estrangers ha
incrementat molt la incorporacié d'aquest col-lectiu a la Seguretat Social. Aixi, si el
creixement interanual en el nombre d’'afiliats durant el 2004 va oscil-lar al voltant d’'un 2,5%,
al llarg del 2005 el ritme ha anat augmentant fins assolir un 5,5% interanual al mes de
setembre. Les dades disponibles no permeten aillar totalment la repercussio del procés de
regularitzacio, si bé cal fer notar que més d'un 80% dels nous afiliats registrats I'Gltim any

son estrangers.

Segons els régims de cotitzacio, els autonoms son els que presenten I'evolucié més
moderada, que contrasta amb la dinamica creixent en el regim general, en el régim agrari i,
sobretot, en el régim de personal doméstic (que en un any practicament ha doblat el nombre
de cotitzants). Els resultats d’aquests dos darrers régims de cotitzacié son els que resulten
més afectats pel procés de normalitzacié de poblacié immigrant. Igualment, la incidéncia
d'aquesta regularitzacié es palesa de forma desigual quan s’analitzen els diferents sectors i
branques d'activitat. En els serveis i, sobretot, en la construccio, és on s’observa una major
repercussié, amb un creixement interanual del nombre d’afiliats d'un 6,5% i d'un 9,7%,
respectivament, al mes de setembre. A la indUstria, la dinamica no ha variat gaire en relacié
amb la de I'any anterior i I'ocupacio continua decaient (un 1,7%), si bé el descens s’ha alentit

una mica. Per branques d’activitat, dins dels serveis destaca la creaci6 d’ocupacio al servei
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domestic, als serveis empresarials, i als de I'hoteleria i del comer¢. A la industria, la majoria
d’activitats anoten reduccions en el nombre d’ocupats, en especial, el téxtil i confeccié i la

construccié de maquinaria mecanica.

Quadre 2.3.2

Afiliats a la Seguretat Social

Dades anuals Darrera dada
2003 2004 Setembre 2005
Variacié interanual

Nombre afiliats absoluta relativa (%)
CATALUNYA
Total regims* 2,4 2,5 3.253.238 169.347 5,5
Régim general 2,3 2,4 2.583.546 117.000 4,7
Regim autonoms 2,9 3,4 545.297 14.455 2,7
ESPANYA
Total regims* 3,0 2,8 18.094.408 950.658 5,5
Regim general 3,3 3,3 13.673.728 704.292 54
Régim autonoms 2,9 3,9 2.953.079 90.917 3,2

(*) Inclou, a més del general i els autonoms, els reégims especials.
Font: Ministeri de Treball i Assumptes Socials.

Grafic 2.3.4
Evoluci6 de I'atur registrat
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Les dades provinents de les oficines de treball de la Generalitat (OTG) aprofundeixen en la
mateixa linea de les fonts anteriors. Aixi, el nombre de contractes registrats des del principi
de l'any fins al setembre ha augmentat un 5,9% respecte al mateix periode del 2004.
Destaca I'increment de la contractaci6 indefinida, que avanca un 6,8%, si bé els contractes

temporals també han anat guanyant pols en el decurs de I'any (5,8% interanual).
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Pel que fa a les dades d’atur registrat, la darrera informacié del mes de setembre confirma la
trajectoria descendent amb una disminucié d'un 2,8% del nombre d’aturats inscrits a les
OTG. Per sectors economics, la caiguda més important (d'un 9,2%) correspon a la
construccio, seguida dels serveis (2,1%). També destaca el retrocés dels aturats sense
ocupacié anterior (d'un 22%), per bé que s’ha alentit lleument respecte a mesos anteriors.
En canvi, I'agricultura i la indastria presenten un volum d'aturats superior a fa un any. Al
conjunt estatal, I'atur registrat també es redueix, si bé a un ritme inferior (d’'un 1,8%
interanual).
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2.4 Evolucié dels preus

Els elevats preus del petroli estan tenint arreu una creixent translacio als preus del consum.
Aquest és un fenomen que s’esta enregistrant ja fa mesos, perod que s’ha aguditzat
darrerament; en el darrer mes de setembre, a Catalunya la taxa interanual de creixement de
preus ha estat d'un 4,3%, la més elevada des de febrer de 2003. A Espanya I''PC també s’ha
accelerat al setembre (fins un 3,7%), igual com a la zona euro, on la inflacié ha arribat a un
2,6%.

Grafic 2.4.1
Evolucio dels preus a Catalunya, Espanya i la zona euro
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Els efectes de I'encariment energétic s’'estan deixant notar, sobretot, en els productes que
estan més directament relacionats amb el petroli (els derivats —com els carburants, que han
crescut un 18,4% en un any—, els transports, etc.). L'alga del preu del petroli esta induint,
d’altra banda, increments en els costos de produccié de les empreses, amb el risc que la
pressio inflacionista afecti el conjunt de I'economia, tal com ha alertat el mateix Banc Central

Europeu.
A meés de l'impacte directe del preu del cru, la dinamica dels preus de consum també ha

resultat afectada per I'acceleracié dels preus de I'alimentacié no elaborada, que al darrer

mes de setembre han augmentat un 4,4% (1,1 punts més que el creixement interanual del

43



mes anterior). Aguests dos components dels preus (I'energetic i I'alimentacié no elaborada)
no formen part de la inflacié subjacent i expliquen el fet que aquesta tingui un comportament
més moderat (del 3,1%), malgrat que també és elevada en comparaci6 amb la mitjana

europea.

Grafic 2.4.2
Evoluci6 de la inflacié subjacent per components a Catalunya
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Font: INE

La desagregacié dels preus per grup de despesa mostra que I'increment més intens (d'un
9,3%) es produeix als transports, tal com esta succeint des de mitjan 2004 enca i en segon
lloc, a les despeses d’habitatge (6,7%) —amb una forta acceleracid6 de les ruabriques
d’electricitat, gas i altres carburants i dels serveis relacionats a I'habitatge, com ara l'aigua,
les escombraries, etc.—. També destaca I'augment en el grup d’ensenyament (5,1%) i en les
despeses de restauracio i hotels (4,8% interanual). Els grup d'alimentacié mostra, aixi
mateix, una dinamica ascendent, que s’explica pel comportament a l'alca dels preus dels
aliments frescos en contrast amb la moderacié gradual dels elaborats. L'alca d’aquestes
despeses ha estat parcialment contrarestada per la trajectoria descendent dels preus de les
comunicacions (amb una reduccié d’'un 2% interanual) i el baix creixement dels de lleure i

cultura.
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Grafic 2.4.3
Evolucid de I'lPC per grups de despesa. Comparacié amb Espanya.
% variacio interanual. Setembre 2005
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Si s’analitza I'efecte combinat de I'evolucié dels preus i de la ponderaci6é de cada grup en el
farcell de consum, es poden identificar quines despeses tenen més repercussio en la taxa
d’inflacié. Aixi, des del principi de l'any fins al setembre I''PC ha crescut, en termes
acumulats, un 2,9% (6 décimes més que I'any 2004) i gairebé la meitat d’aquest increment
(un 46%) es deu a I'encariment del grup de despeses de transport. També hi contribueixen
significativament —si bé molt menys que els transports— I'habitatge i I'alimentacio, ja que

cadascun aporta aproximadament 0,6 punts percentuals (un 20%) a la taxa acumulada.

Com s’ha indicat abans, la inflacio subjacent té una evoluci6 més continguda (3,1%
interanual), que és fins i tot inferior a la d’'un any enrere (al setembre de 2004 era d'un
3,4%). Entre els components que en formen part, el menor avan¢ correspon als béns
industrials no energeétics (1,4%) —tot i que al setembre han augmentat el seu ritme en tres
decimes—, seguits per I'alimentacié elaborada (3,2%). Els serveis mantenen la inflacié més

elevada, igual com els dos darrers anys, amb taxes superiors al 4%.

A escala estatal, els preus també s’han accelerat en el darrer mes de setembre i la inflacié
se situa en un 3,3% interanual, amb un diferencial de 0,54 punts percentuals respecte a la
inflacié catalana. Per grups de despesa les tendéncies dels preus sén similars en tots dos

ambits, per bé que a Catalunya s’observa un biaix més inflacionista en la major part dels
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apartats. En concret, en destaquen dos que acostumen a mostrar fortes desviacions a l'alca:
el grup de lleure i cultura i el d’'ensenyament (en tots dos casos amb un diferencial al voltant
d’'un punt percentual). Els aliments i la medicina presenten un comportament dels preus molt
més alcista que al conjunt estatal (amb una desviacié de més de 0,7 punts). Val a dir, a
més, que en aquests dos darrers grups i a I'ensenyament s'observa una ampliacié del
diferencial respecte dels resultats del 2004. En sentit contrari, hi ha dos apartats amb un
diferencial negatiu respecte a Espanya, que sén el de comunicacions i el de begudes

alcoholiques i tabac.

La inflaci6 subjacent a Espanya se situa en un 2,5%, és a dir 0,6 punts per sota de
Catalunya, un diferencial que s’ha mantingut molt estable des del comencament de I'any.
Tots els components presenten a Catalunya un increment de preus més intens, pero la
desviaci6 més important és la relativa als serveis, que a I'economia espanyola registren un
increment de preus molt menor (un 3,7% a Espanya davant d’'un 4,3% a Catalunya). Aixi
mateix, en els darrers mesos s’observa una tendéncia a l'algca en el diferencial de

I'alimentacio elaborada (de 0,4 punts).

A la zona euro la inflacié ha assolit el nivell més alt des del principi del 2002 (un 2,6%), si bé
la inflacié subjacent augmenta només un 1,5% interanual. Els paisos membres amb un
increment de preus més elevat s6n Luxemburg (4,7%), Espanya i Grécia (aquests darrers

amb un creixement d'un 3,8% en I'IPC harmonitzat).

Grafic 2.4.4
Evolucio de I'index de preus industrials (IPPRI)
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D’altra banda, els preus industrials de sortida de fabrica, després de la moderacié dels
mesos centrals de l'any, s’han tornat a accelerar fins un 3,7% interanual al mes de
setembre. L'alca d’aquests preus, mesurats per I'index de preus industrials (IPRI), es
concentra en les produccions energetiques (13%), mentre es manté la moderacié dels béns
d’equipament i de consum. A diferéncia del que esta passant amb els preus de consum, el
preus industrials mostren un perfil menys alcista a Catalunya que no pas a Espanya (5,4%)

0 ala zona euro (4,1%, al mes d’agost).

Quadre 2.4.1

Evoluci6 de I'index de preus al consum (IPC) per grups de despesa

Taxes de variacio interanuals

5 e £ =
— s 9 2 S 3

_ o 8 e £ o £ § 3 E§S§E

g £ 3 . ® € § & S5 © 245

e 2 58 ¥ 5 & =S 2 E 5 gwg g
CATALUNYA 8§ =88 ¢ £ § & & 8§ 3 §528% 2
Mitjana 2002 3,7 4,7 5,6 5,2 2,6 2,6 2,7 22 -30 3,1 4,2 5,5 4,4
Mitjana 2003 3,5 47 3,6 4,7 3,2 2,7 24 20 -27 1,3 53 5,0 4,1
Mitjana 2004 3,5 4,0 3,9 3,5 3,3 2,1 0,8 49 -1,2 1,0 44 46 3,9
Desembre 02 4,3 51 4,9 6,1 4,0 3,0 2,9 51 -53 2,4 6,1 51 4,1
Desembre 03 3,1 47 2,8 3,3 2,8 2,6 2,2 1,1 -04 1,4 3,9 4,7 4,1
S04 3,7 2,8 51 3,9 3,7 1,8 04 71 -1.2 2,1 4,6 47 3,5
(0] 4,0 2,7 53 4,6 4,6 1,9 0,4 93 -11 0,2 3,9 4,6 3,4
N 3,9 3,0 5,2 4,1 4,3 1,7 0,4 86 -0,9 11 5,0 49 3,2
Desembre 04 3,6 29 49 3,6 4,2 2,1 0,5 71 -0,9 0,1 4,9 4,8 3,3
G 05 3,6 31 49 3,7 4,0 2,7 0,1 6,4 -05 1,3 54 43 3,2
F 3,8 34 49 2,3 43 2,9 1,3 73 -0,6 1,1 54 44 36
M 4,0 36 4,7 2,3 47 2,8 0,7 74 -13 2,0 54 49 3,6
A 4,0 3,7 8,1 2,1 6,3 2,6 1,3 75 -23 -04 53 4,6 3,6
MG 3,6 33 41 1,9 6,0 3,2 1,6 58 -2,2 0,5 53 4,7 3,5
J 3,7 3,5 3,8 1,9 6,0 2,9 1,7 63 -2,1 0,0 54 49 3,5
JL 3,9 2,8 3,6 2,0 6,7 2,6 1,6 79 21 0,8 53 4,8 3,6
AG 3,8 31 3,7 1,6 6,5 25 15 71 21 0,4 53 4,7 3,4
S 4,3 35 44 1,9 6,7 2,9 1,6 93 -20 0,5 51 4,8 3,5
Acumulat gener-set. 2004 2,3 1,9 51 -7,9 3,1 1,0 0,3 79 -0,3 1,4 1,2 4,6 3,1
Acumulat gener-set. 2005 2,9 2,6 46 -95 55 1,9 1,3 100 -15 1,7 1,3 4,6 3,3
ESPANYA
Mitjana 2002 3,5 47 57 51 2,3 2,0 2,6 20 -29 2,4 3,8 5,5 4,1
Mitjana 2003 3,0 4,1 34 3,8 2,9 2,0 2,1 21 -2,6 0,6 49 43 3,3
Mitjana 2004 3,0 39 43 1,8 3,5 1,6 04 44 -10 0,1 4,0 4,0 3,0
Desembre 02 4,0 46 4,6 5,3 2,9 2,4 2,6 50 51 1,8 47 5,8 3,9
Desembre 03 2,6 4,1 2,8 2,5 2,8 1,7 2,0 1,1 -0.2 0,1 4,3 4,1 3,1
Desembre 04 3,2 3,0 5,5 2,1 4,1 1,8 0,2 60 -07 -0,1 4,2 4,2 2,8
JL 05 3,3 2,5 3,9 1,0 5,8 2,0 0,9 69 -20 -01 4,2 4,3 31
AG 3,3 26 40 0,9 59 2,1 0,9 70 -19 -05 4.2 4,3 31
S 3,7 28 47 1,2 6,1 2,3 0,9 91 -19 -0,6 4,1 4,3 3,1
Acumulat gener-set. 2004 2,0 2,3 56 -7,9 3,3 0,6 0,0 6,8 -0,2 0,7 1,4 3,8 2,6
Acumulat gener-set. 2005 25 2,1 48 -8,7 53 11 0,7 99 -14 0,3 1,3 4,0 2,9

Font: elaboracié a partir de les dades de I'INE.
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Quadre 2.4.2

Evolucio6 de I'lPC per grups especials

Taxes de variaci6 interanuals

index sense Béns
aliments no |  Alimentacié industrials
elaborats ni elaborada, sense
productes alcohol i productes Alimentacio Productes
CATALUNYA energetics tabac energetics Serveis| no elaborada  energétics’|
Mitjana 2002 3,8 3,6 2,7 4,8 7,1 -0,5
Mitjana 2003 3,5 3,4 2,4 4,3 6,8 1,0
Mitjana 2004 31 3,6 15 4,2 4,7 52
Desembre 02 3,8 3,3 3,0 4,7 8,3 5,6
Desembre 03 3,1 3,2 1,5 4,4 6,8 -0,6
S 3,4 4,4 1,6 4,3 0,5 8,9
o 3,3 4,1 1,9 3,8 0,9 12,9
N 3,3 4,2 1,8 4,2 1,4 11,3
Desembre 04 3,2 4,1 1,7 4,0 1,3 8,9
G 05 3,4 4,3 1,8 4,2 1,4 7,5
F 3,3 4,1 15 4,3 2,6 9,2
M 3,5 4,3 1,5 4,6 2,6 9,5
A 3,3 4,5 1,3 4,2 35 10,7
MG 3,3 3,9 1,3 4,5 2,5 8,0
J 3,1 35 12 4,4 3,7 9,4
JL 3,1 3,1 1,2 4,4 2,3 12,6
AG 3,0 31 11 4,3 3.3 11,2
S 3,1 3,2 1,4 4,3 4.4 14,5
Acumulat gener-setembre 2004 1,6 34 -2,0 3,5 0,2 10,0
Acumulat gener-setembre 2005 15 2,6 -2,3 3,9 3,2 15,5
ESPANYA
Mitjana 2002 3,7 4,3 25 4,6 58 -0,1
Mitjana 2003 29 3,0 2,0 3,7 6,0 1,4
Mitjana 2004 2,7 3,6 0,9 3,7 4,6 4,8
Desembre 02 3,5 3,4 2,6 4,4 7,0 5,7
Desembre 03 2,5 2,7 1,2 3,6 6,4 -0,1
Desembre 04 2,9 4,1 1,2 3,8 1,8 7,6
JL 05 2,5 3,0 0,7 3,8 2,1 11,4
AG 2,4 2,8 0,7 3,7 2,7 11,5
S 2,5 2,8 0,9 3,7 3,4 15,0
Acumulat gener-setembre 2004 14 3,7 -2,2 34 0,9 8,7
Acumulat gener-setembre 2005 1,0 2,3 -2,4 3,3 25 16,2

Nota: a partir del gener de 2002 es produeix un trencament de la série, pel canvi a la nova base 2001.
YInclou els preus dels carburants i els combustibles i de I'energia.

Font: INE.
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2.5 Els salaris i els costos laborals

L'evoluci6 dels costos laborals per treballador i mes continua dins la tendéncia de moderacié
que els caracteritza d'enca del principi del 2003. Aquesta dinamica es manifesta
especialment en el components salarials dels costos i es fa extensiva a tots els ambits
sectorials, si bé mostra en el sector de la construccié el canvi més acusat. L’alentiment dels
costos mensuals per treballador es deu en una bona part a la reduccié del nombre d’hores
efectives de treball, ja que els costos laborals per hora presenten més resisténcia a la baixa,

per bé que també s’han desaccelerat recentment.

Grafic 2.5.1

Costos laborals mensuals i per hora efectiva de treball.
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En mitjana dels dos primers trimestres d’enguany, el cost laboral per treballador i mes ha
crescut a Catalunya un 3% interanual, per sota del creixement enregistrat en el mateix
periode de l'any passat (4,2%) i lleugerament per sobre de la mitjana estatal (3,2%).
Aquesta desacceleracié dels costos laborals es concentra exclusivament en el component

salarial, ja que el component no salarial repunta lleugerament.

Aixi, 'augment del cost salarial mensual per treballador se situa en un 2,5%, és a dir, 1,7
punts percentuals menys que un any abans i mig punt per sota de I'enregistrat al conjunt
d’Espanya. El creixement més baix del cost salarial en aguesta primera meitat de I'any es

produeix als sectors de la industria i la construccio, amb un increment de només un 1,5% i
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un 1,4%, respectivament. Per contra, en el conjunt dels serveis —que, sovint, registren el
comportament salarial més moderat— els salaris repunten fins a un 3,4%. Val a dir que
encara no es disposa d’elements suficients per valorar si tant I'evoluci6 comparativa
Catalunya-Espanya, com I'evolucié sectorial (que en ambdds casos s'escapa del que havia

estat habitual), responen a factors estacionals o sén tendéncies consolidables.

Quadre 2.5.1

Costos salarials i laborals (% variacio interanual)

Costos mensuals per treballador Costos per hora efectiva de treball
. Mitjana I-1l trim . Mitjana I-1l trim
Mitjana 2004 Mitjana 2004
2004 2005 2004 2005
Euros % var. % var. Euros % var. % var
CATALUNYA
Cost laboral total 2.185,5 3,6 4,2 3,0 16,1 4,6 4,7 4,2
Cost salarial 1.641,5 3,6 4,2 2,5 12,1 4,6 4,7 3,6
Cost salarial ordinari 1.384,3 1,9 2,5 2,3 10,2 2,8 2,9 3,7
Cost laboral no salarial 544,0 3,6 4,1 4,6 4,0 4,6 4,6 6,1
Hores pactades 157,3 -0,5 -0,5 -0,2
Hores efectives de treball 136,2 -0,9 -0,5 -1,2
ESPANYA
Cost laboral total 2.051,6 3,0 3,3 3,2 14,9 3,8 35 3,9
Cost salarial 1.520,9 2,8 3,1 3,0 11,1 3,6 3,3 3,6
Cost salarial ordinari 1.310,1 2,1 2,3 2,6 9,5 2,8 2,5 3,3
Cost laboral no salarial 530,6 3,6 4,0 3,9 3,9 4,4 4,1 4,6
Hores pactades 158,1 -0,5 -0,5 -0,3
Hores efectives de treball 137,8 -0,8 -0,2 -0,6
Font: INE

La descomposicié del cost salarial indica que tant el salari ordinari com ['extraordinari
creixen menys que un any abans. El primer presenta un ritme de creixement inferior al
segon (un 2,3% i un 3,3% respectivament), si bé comparativament amb la dinamica anterior
és més destacable la trajectoria de contencid del salari extraordinari, que durant el 2003 i el
2004 havia enregistrat taxes de creixement de dos digits. Aixd no obstant, dins del salari
extraordinari cal diferenciar, d’'una banda, els pagaments per endarreriments, que
augmenten un 28,6%, principalment, a causa dels pagaments derivats de l'activacio de
clausules retroactives de garantia salarial i, d’'una altra, els que tenen la denominacio
especifica de pagaments extraordinaris (els de més pes en el conjunt del salari
extraordinari), que augmenten només un 0,7% i son els principals responsables de la

contencié d’aquests costos.

El comportament dels costos per hora efectivament treballada palesa també una moderacio,

amb un creixement d’'un 4,2% pel que fa al cost laboral total i d’'un 3,6% pel que es refereix
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especificament a la part salarial. El superior creixement d’aquests indicadors de costos per
hora respecte als que es valoren en termes mensuals es deu a la reduccié (de I'1,2%) del
nombre mitja d’hores efectivament treballades en comparacié amb el mateix periode de I'any

anterior.

La dinamica salarial que es desprén de la negociacidé col-lectiva segueix una trajectoria
similar a la de I'any anterior, amb un augment salarial pactat fins el setembre (darrer mes

disponible) d’'un 2,95%, lleugerament més elevat que el de I'any 2004 (2,92%).

Quadre 2.5.2

Increment salarial pactat en la negociacio col-lectiva

Convenis registrats de gener a setembre
% de variacio interanual

Segons la vigéncia 2004 2005
Convenis de nova signatura 2,87 3,05
Anuals 2,78 2,91
Pluriennals-1er any 2,90 3,36
Pluriennals (inici altres anys) 2,93 2,93

Segons I'ambit de la negociacié

Empresa 2,32 2,50
Sector 3,00 2,98
Total convenis 2,92 2,95

Font: Departament de Treball i Indistria.

Dels 678 acords signats fins al 30 de setembre (que afecten 1.476.121 treballadors de
178.788 empreses), un 78% son revisions d’acords pluriennals d’exercicis anteriors, amb un
increment de tarifa d'un 2,93%. Els convenis de nova signatura acordats fins ara
representen una proporcié petita (un 22%), i inferior a la del mateix periode del 2004. El fet
que l'augment salarial en el nous convenis (3,05%) sigui més alt que en els revisats fa
preveure que, si es manté aquesta tendencia, I'increment salarial signat en conveni a finals

d’any sigui lleugerament superior al pactat fins ara.

A més, convé tenir present que, al marge dels increments inicials pactats, I'existéncia de
clausules de salvaguarda vinculades a I'evolucié dels preus del consum poden alterar els
resultats salarials (ara com ara, un 51% dels acords incorporen clausules retroactives de
revisio salarial). Caldra, per tant, esperar fins al final de l'any per veure com finalitza
I'evolucid dels preus i com resulten afectats els salaris per I'activacio d’aquestes clausules

de salvaguarda.
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Grafic 2.5.2
Augment salarial pactat en convenis col-lectius
per sectors d'activitat (pactats fins I'agost)
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Pel que fa als ambits de negociacid, els convenis pactats a escala d’empresa presenten un
increment salarial mitja inferior als de sector. En comparacié amb la dinamica de I'any
anterior, els increments salarials dels acords d’empresa s6n més elevats mentre que els de
sector sbn lleugerament més moderats. A escala sectorial, la tarifa salarial mitjana més
elevada (després de l'agricultura) després correspon a la industria (3,42%) i la més baixa,
als serveis (2,59%). Destaca la construccié, que amb un increment d’'un 3,11% mostra una

trajectoria inferior que un any abans (3,4%).
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2.6 Dinamica empresarial

Segons dades del Registre Mercantil Central, durant els tres primers trimestres del 2005
s’han constituit 20.683 noves societats, un 4,5% més que en el mateix periode de I'any
anterior, si bé el volum de capital subscrit per aquestes noves societats és substancialment
inferior (en un 57,3%) al del 2004. Tot i tenir present I'excepcionalitat d’aquest darrer
exercici, en el qual es va constituir alguna societat de gran dimensié que va elevar la xifra de
capital mitja subscrit per al conjunt de les noves societats constituides, enguany el capital

subscrit mitja de les noves societats és el més baix dels darrers anys.

Quadre 2.6.1

Dinamica demografica de les societats mercantils

Dades anuals Dades acumulades (gener-setembre)

Nombre de societats 2003 2004 2003 2004 2005
Noves constitucions 23.616 24.940 18.201 19.787 20.683
Ampliacions de capital 8.916 8.973 7.122 7.230 6.944
Reduccions de capital 1.675 1.554 1.332 1.221 1.060
Dissolucions de societats 1.545 2.266 1.209 1.851 1.150
Capital subscrit (milions euros)

Noves constitucions 1.705 3.029 1.213 2.731 1.167
Ampliacions de capital 6.357 6.894 5.080 5.716 5.097
Reduccions de capital 831 910 705 729 747

Font: Registre Mercantil Central i Idescat.

Els comptes de la mostra d’empreses catalanes de la base de dades de la Central de
Balancos del Banc d’Espanya’ indiquen que en el primer semestre del 2005 lactivitat
empresarial manté un ritme similar al de I'any anterior, si bé enguany I'evoluci6 de les
despeses de personal ha estat superior i ha llimat els resultats derivats de I'operativa propia
de les empreses. Aixi, el resultat brut d’explotacié augmenta enguany un 4,4%, quan l'any
anterior ho va fer en un 10,7%. D’altra banda, I'evolucio de les partides financeres no ha
estat favorable i el benefici ordinari s’ha ressentit. No obstant aixo, el fort augment dels
resultats extraordinaris han impulsat el creixement dels beneficis empresarials nets

d’aquesta mostra d’empreses.

! El Banc d’Espanya facilita al Departament d’'Economia i Finances de la Generalitat informacié trimestral sobre
els comptes de balang i resultats d’'una mostra d’'empreses (no financeres) amb seu social a Catalunya. Les
empreses que s'analitzen en aquest apartat s6n les no energetiques, ja que l'elevada representacid de les
empreses energetiques, junt amb les seves peculiaritats, podrien distorsionar les conclusions del conjunt. D’altra
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L'activitat empresarial mesurada pel valor de la produccié presenta un creixement d’'un
6,6%, lleugerament per sobre del primer semestre del 2004. La dinamica de les vendes és
(5,1%) inferior que la de la producci6, la qual cosa déna lloc a un important increment en la

variacié d'existencies de productes acabats i en curs.

Quadre 2.6.2
Compte de resultats de les empreses catalanes
Mitjana anual Mitjana I-1l trim 2005
2003 2004 2004 2005 I trim Il trim
Nombre d'empreses 194 184 189 152 171 132
% de variaci6 interanual (valors corrents)
Valor de la producci6 (incloses les subvencions) 5,8 8,1 6,2 6,6 53 8,4
Volum de negoci i altres ingressos d'explotacio 4,7 8,2 8,4 51 3,6 7,7
Consum de mercaderies 31 8,6 12,7 35 2,5 8,9
Var. d’existéncies de productes acabats i en curs 189,2 34,9 -37,4 152,8 233,4 92,5
Treb. realitzats per I'empresa per al seu immobilitzat 20,0 -2,8 -4,7 24,1 14,1 34,6
Consums intermedis (inclosos els tributs) 7,2 8,4 6,5 7,3 5,2 10,2
Compres netes 7,4 12,5 7,3 10,7 11,2 10,0
(-)Variacié d'existencies de merc. i mat. primeres (a) (a) 39,2 34,9 56,3 -311,9
Altres despeses d'explotacié 7,7 51 5,8 2,4 -0,4 6,2
Valor afegit brut al cost dels factors 3,3 7,6 5,7 5,4 55 5,2
Despeses de personal 57 3,2 19 6,2 5,0 7,8
Resultat econdmic brut de I'explotacié (RBE) 0,1 13,1 10,7 4,4 6,0 2,1
Resultat net d'explotacié -1,0 139 8,9 4.2 8,3 -16
Resultat ordinari net 9.6 14,1 131 29 58 -0.6
Resultat net 19,7 12,6 13,4 20,7 -12,3 60,7

Nota: No inclou les empreses energéetiques
(a) Taxa no significativa o que no es pot calcular perque els valors que la formen tenen signe diferent.
Font: elaboraci6 a partir de la CBT del Banc d'Espanya.

Per la banda de les despeses, cal destacar el repunt del valor de les compres de béns
intermedis (10,7%), sobretot, de les procedents de I'estranger i especialment dels paisos de
fora de la UE, cosa que molt probablement es degui, en part, a I'increment del preu del
petroli. Amb tot, la relativa moderacié de les altres despeses d'explotacié permeten que

I'evolucié del valor afegit (5,4%) no s’allunyi gaire de la de I'any anterior. L’increment dels

banda, es precis remarcar que en la mostra d'empreses de la Central de Balancos hi ha una sobrerepresentacié
d’empreses de gran dimensi6 i d’'empreses manufactureres.
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resultats de I'activitat propia de les empreses en aquesta primera meitat de I'any és menor
que l'enregistrat un any enrere, a conseqiiéncia del notable increment (d'un 6,2%) que
experimenten enguany les despeses de personal, en una bona part per I'ampliaci6 de
plantilles. Aixd comporta que el resultat brut d’explotacié (RBE) només avanci un 4,4%, lluny
del 10,7% registrat I'any 2004.

Grafic 2.6.1

Evolucié dels beneficis empresarials
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Font: CBT del Banc d'Espanya.

A diferencia del que venia succeint des del 2002, I'aportaci6é dels resultats financers en la
millora de beneficis no és gaire favorable. Tot i que els ingressos d’aguesta naturalesa
continuen augmentant (10,5%), les despeses per interessos ho han fet a un ritme més
elevat, un 21,2%, de forma que I'aportacio dels resultats financers ha incidit negativament en
el resultat ordinari net (RON), que s’estanca amb un creixement del 2,9% (I'any anterior va
ser del 13,1%). Enguany, pero, la generacio de plusvalues i altres ingressos extraordinaris
ha estat forca important, cosa que ha permes, com s’ha indicat anteriorment, que el benefici

net empresarial hagi progressat un 20,7%.

Els comptes empresarials fan avinent que, tot i que a un ritme una mica inferior, continua el
fort creixement de I'endeutament extern que contrauen les empreses catalanes (18,2%), la
qual cosa explica, al seu torn, el notable avanc de les despeses financeres, que també
s'esta desaccelerant lleugerament. Aquest financament alié€ complementa els recursos que

genera la mateixa empresa, que no sén prou per atendre I'avan¢ de l'activitat inversora.
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Grafic 2.6.2
Evolucio del volum de I'endeutament amb cost i de les despeses
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La dinamica recent de la inversié empresarial es concentra, sobretot, en actius no materials
(agrupacio que inclou el immaterials i, sobretot, els financers) i, concretament en el primer
semestre d’enguany, el creixement d’aquests actius ha estat d'un 21%. Tot i que no es
disposa d'informacié desagregada dels actius immaterials en qué esta invertint 'empresa
catalana, tot apunta que es tracta d'adquisicié d’actius financers de participacié en altres
empreses ja siguin dins del territori estatal o estranger. Al seu torn, la inversié empresarial

en actius materials presenta també un creixement (del 5%), pero forca més moderat.

L'andlisi de la submostra de les empreses manufactureres recull uns resultats que es
desmarquen de la trajectoria de bona part de les magnituds descrites fins ara (a excepci6 de
I'activitat productiva: el valor de la produccio industrial també creix un 6,7%). Aixi, el RBE de
les empreses manufactureres minva un 2% per I'evolucié accelerada dels consums
intermedis (en contraposicié a l'estancament que registren a les empreses de serveis).
També el RON de les empreses industrials es redueix un 10,7%. En aquest cas, I'element
explicatiu és la disminuciéo dels ingressos financers en un 40,9%. Finalment, un
comportament addicional que cal destacar de I'empresa manufacturera és la reduccié de les
despeses per interessos i del volum de financament alié que es deriva de l'atonia de
I'activitat inversora d’aquestes empreses, mentre que son les empreses de serveis les que

concentren la dinamica expansiva de la inversio.
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3. LES PREVISIONS MACROECONOMIQUES PER AL 2006

Les previsions de I'rmi? assenyalen que el 2006 I'economia mundial mantindra un ritme de
creixement de la mateixa magnitud que I'any 2005 (4,3%). La dinamica de les economies
avancades sera una mica més positiva (2,7%) si bé, I'increment més significatiu (d'un 6,1%)
el continuara tenint el conjunt format per les economies emergents i en vies de
desenvolupament. Aquest escenari preveu que el preu del petroli es mantindra elevat i per
sobre de la mitjana del 2005% i que el creixement del comer¢c mundial s'accelerara

lleugerament (fins un 7,4%).

Dins d’aquest panorama global, les perspectives dels dos grans mercats de I'economia
catalana (el de I'economia espanyola i el de I'economia del conjunt dels paisos de la zona
euro) son positives. En el primer cas, perqué I'economia espanyola continuara registrant un
elevat creixement (3,3% segons les previsions del govern), i una mica menys (3%) segons
I'FMI, i en el segon, perqué es produira una recuperacié de I'economia europea (amb un

creixement d'un 1,8% a la zona euro i d'un 2,1% al conjunt de la UE).

Aquest context dibuixa un marc favorable per a I'evolucié de I'economia catalana, que, pel
fet de ser molt oberta a I'exterior, palesa molt directament I'influx del seu entorn economic.
Aix0, davant de les perspectives que s'obren amb vista al 2006, pot ajudar a equilibrar la
pauta de creixement dels darrers anys, molt determinada per I'expansié de la demanda
interna. Els baixos tipus d’interes fixats pel Banc Central Europeu per al conjunt de la zona
euro han esperonat la demanda interna i, en general, el creixement economic de I'economia
catalana, si bé aixd0 estd tenint també la contrapartida d'una inflaci6 més elevada.
Efectivament els tipus d’interés han impulsat el consum, i també la inversié en habitatge i
I'activitat en el sector de la construccio, molt intensiu en ma d’obra. D’altra banda, I'augment
demografic derivat de la immigracié i I'expansié de I'ocupacié han incidit en la mateixa
direccié, amb un creixement de la demanda interna, tant el 2004 com el 2005 superior al 5%,
més de dos punts per sobre del creixement del PIB. Per contra, la pressié de la demanda,
d'una banda, i la pérdua de competitivitat pel diferencial d'inflacié —i per la revaloracié de
I'euro enfront del dolar—, d'una altra, estan malmetent la competitivitat de I'economia en un
entorn de creixent globalitzacié. Aixi, tot i el bon comportament del turisme, s’esta produint
un empitjorament del déficit exterior que s’'agreuja per la debilitat que experimenta

'economia de la zona euro, principal destinacié de les nostres vendes fora de I'Estat.

% Veure quadre 1.1
®Les previsions de I'FMI per al 2006 sén d’'un preu mitja del barril de petroli de 61,75 dolars.

57



Primera part
3. Les previsions macroeconomiques per al 2006

Quadre 3.1

Previsions macroeconomiques de Catalunya

% de variaci6 interanual llevat dels casos indicats

2004 2005 2006
PIB pm % variacio real 31 3,3 3,3
PIB pm a preus corrents Milions d'euros 157.124 168.315 179.433
Demanda interna % variacio real 52 53 4,5
Despesa en consum de les llars (1) % variacio real 4,5 4,6 4,1
Despesa en consum de les adm. publiques % variacio real 6,6 5,8 5,6
Formaci6 bruta de capital (2) % variacio real 5,2 6,4 49
Saldo exterior (3) aportaci6 al creixement -1,7 -1,9 -1,2
Saldo amb I'estranger (3) aportaci6 al creixement -2,5 -2,6 -1,8
Exportacions de béns i de serveis % variacio real 2,1 4,1 51
Importacions de béns i de serveis % variacio real 7,6 9,7 9,0
Saldo amb la resta d'Espanya (3) aportacio al creixement 0,8 0,7 0,6
Mercat de treball
Nombre llocs de treball (4) variacié absoluta (milers) 73,9 75,7 74,5
Nombre llocs de treball (4) % variacio 2,5 25 2,4
Taxa d'atur estimat (EPA) (5) % s/poblacié activa 9,7 6,8 6,2

(1) Inclou la despesa en consum de les institucions sense finalitat lucrativa al servei de les llars.

(2) Inclou la variacié d'existencies.

(3) Aportacio al creixement.

(4) En termes equivalents a temps complet.

(5) Les dades del 2004 corresponen a la metodologia anterior de I'EPA.

Font: Departament d'Economia i Finances

Es per aix0 que la recuperacié de I'economia europea pot ser una oportunitat que facilitara
anar cap a pautes de creixement més equilibrades. Aixi, es preveu que la demanda europea
donara lloc a un millor comportament de les exportacions de béns que, juntament amb la
continuitat de la dinamica positiva que experimenta el turisme internacional, permetra
sanejar el saldo exterior de I'economia catalana. La correccié que experimenta en els
darrers mesos l'apreciacié de I'euro enfront del dolar és un altre factor d’estimul en aquest
sentit. Tenint en compte aquestes circumstancies, les previsions per al 2006 estimen que les
exportacions de béns i serveis repuntaran, amb un creixement d'un 5,1%, mentre les
importacions tindran un comportament encara molt elevat perd inferior al d’enguany a causa
de la contenci6 del creixement de la demanda interna i del menor impacte relatiu del preu
del petroli; aixi doncs, es moderara I'aportacié negativa dels intercanvis comercials amb
I'estranger a 1,8 punts del pIB. D’altra banda, el menor creixement de la demanda interna de
I'economia espanyola atenuara I'aportacio positiva dels intercanvis comercials de I'economia

catalana amb la resta de comunitats autdonomes a 0,6 punts del PIB, de manera que, en
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conjunt, es preveu que la contribucié del sector exterior de I'economia catalana restara 1,2

punts del PIB, un escenari més positiu que no pas el del 2005, al qual s’hi resten 1,9 punts.

Segons aquestes previsions, I'any 2006 Il'alentiment previst de la demanda interna es
traduira en un creixement de la despesa en consum de les llars d’'un 4,1% (0,5 punts menys
que enguany) pel relatiu esgotament dels factors que estan darrera d’aquesta expansio, ja
comentats abans, i pels elevats nivells d'endeutament assolits per les families. D’altra
banda, la dinamica de I'economia esta redundant en un increment de la recaptacié
impositiva que estd permetent finangar I'expansio de la despesa en consum de les
administracions publiques - aixi com de la inversi6 publica -, al mateix temps que
prossegueix el procés de consolidacié fiscal que ateny al conjunt d’administracions
publiques espanyoles. En aquest context, les previsions de la despesa publica en consum

continuara avancgant, amb una lleu contencié que en situara el creixement en un 5,6%.

Pel que fa a la formacio bruta de capital, les perspectives amb vista al 2006 sén d’'un lleuger
alentiment en relacio amb la remuntada que experimenten enguany. S'esperen, tanmateix,
resultats molt positius, amb un creixement d’'un 4,9% i amb una dinamica molt similar en els seus
dos components: el de construccié i el de béns d'equipament i altres productes. En la inversio en
construccio es preveu una suau pérdua de ritme en habitatge, pero la inversié en obra civil té per
davant un recorregut a l'al¢a; aixi mateix, la inversid en béns d'equipament i altres productes
gaudeix d'unes condicions, tant econdomiques com financeres, molt propicies per a continuar

expandint-se, per bé que probablement a un ritme una mica més baix al d'enguany.

Com a resultat d’aquest conjunt de tendéncies, i malgrat els canvis apuntats en els diversos
agregats economics, es preveu que el producte interior brut mantindra un ritme de
creixement similar al del 2005, i aixi la moderaci6 esperada en la demanda interna resultara
compensada pel millor comportament del saldo exterior, de tal manera que el creixement del
2006 es mantindra en el 3,3%.

L'expansié que experimenta I'economia catalana esta sent molt intensiva en creacié
d’ocupacio i per al 2006 no es preveu un canvi substantiu en aquesta dinamica, que sera,
tanmateix, lleugerament inferior a la d’enguany. Aixi, s’estima que I'any vinent es generaran
un total de 74.500 nous llocs de treballs (en termes equivalents a temps complet), amb un
creixement relatiu d’'un 2,4%. La productivitat aparent del treball, implicita en aquesta
evolucié, augmenta un 0,9%, una mica per sobre de la prevista per al conjunt del 2005.
Finalment, i pel que fa a la taxa d’atur, I'escenari preveu un nou descens, que situara en un

6,2% la proporcio del nombre d’aturats en relacio amb la poblacio activa.
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1. L’ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA L'ANY 2004

En els tres primers apartats es mostren les xifres d’execucioé del pressupost d’ingressos i de
despeses del 2004, respectivament, per a la Generalitat, per als organismes autonoms
administratius i per al Servei Catala de la Salut i les entitats gestores de la Seguretat Social.
Per ultim, es presenta el resultat de la liquidaci6 del pressupost del 2004 per a
I’Administracio publica de la Generalitat en termes SEC-95, és a dir; afegint-te, a més, la part
del sector public que té la consideracido d’Administraciéo publica segons la metodologia

europea SEC-95, aixi com altres ajustos recollits en aquesta metodologia.

Tanmateix, abans de comencar amb I'exposicio, esmentar que I'execucié pressupostaria del
2004 s’emmarca en una situacié de prdérroga pressupostaria durant el primer semestre de
I'any, fins I'aprovacié de la Llei 6/2004, de 16 de juliol, de pressupostos de la Generalitat de

Catalunya per al 2004.

1.1 Laliquidacio dels pressupostos de la Generalitat

Els ingressos

Els drets liquidats per la Generalitat I'any 2004 creixen un 18,5% respecte de I'any anterior,
gracies, d'una banda, a I'increment d’'un 10% dels ingressos no financers i, de l'altra, al fort
creixement del capitol de passius financers que respon, en gran part, a l'efecte de
'assumpcio de I'endeutament de les universitats catalanes per part de la Generalitat (vegeu
el quadre 1.1.1).

63



Segona part
1. L’Administracié de la Generalitat de Catalunya I'any 2004

Quadre 1.1.1
Liquidacio del pressupost d'ingressos de la Generalitat de Catalunya I'any 2004
(Milers d'euros)

Previsions Drets Ingressos % Drets liquidats Grau realitzaci6 % variacio

pressupost  liquidats realitzats s/ total (%dr.lig./pres.) drets lig. 04/03
1. Impostos directes 4.395.722  4.528.592  4.466.647 21,9 103,0 17,3
2. Impostos indirectes 7.312.214 7.425.173  7.363.498 35,8 101,5 13,5
3. Taxes i altres ingressos 472.176 495.600 467.024 2,4 105,0 8,2
4. Transferéncies corrents 4.847.122 5.173.586 5.066.041 25,0 106,7 6,4
5. Ingressos patrimonials 8.500 7.530 7.530 0,0 88,6 -11,0
6. Alienacié d'inversions reals 0 402 402 0,0 - -99,8
7. Transferéncies de capital 163.099 658.196 606.196 3,2 403,6 -0,4
8. Actius financers 0 892 892 0,0 - -13,5
9. Passius financers (*) 1.511.985 2.425.563 2.425.563 11,7 160,4 180,0
Ingressos corrents 17.035.734 17.630.481 17.370.741 85,1 103,5 12,1
Ingressos de capital 163.099 658.598 606.598 3,2 403,8 -25,7
Ingressos financers 1.511.985 2.426.455 2.426.455 11,7 160,5 179,8
TOTAL 18.710.818 20.715.534 20.403.794 100,0 110,7 18,5

(*) En els drets liquidats s'inclouen les operacions de deute a curt i a llarg termini, en canvi les previsions inicials
només consideren les operacions de deute a llarg termini.

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

Dins de les operacions no financeres, destaca el creixement, d'un 14,6%, del conjunt
d’'ingressos tributaris, sobretot gracies a I'augment dels impostos directes (17,3%), que es
deu principalment al fet que durant el 2004 s’ingressa per primer cop la liquidacio del tram
autonomic de I'lRPF, ja que no és fins aquest any que es realitza la primera liquidacié de
'actual model de finangament autonomic. Dins del capitol primer també destaca el
creixement d’'un 24,3% respecte de I'any anterior de I'impost sobre successions i donacions,
gracies a l'elevat import d’algunes de les heréncies liquidades al 2004 (vegeu el quadre
1.1.2).
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Quadre 1.1.2
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Liquidacio dels ingressos tributaris* de la Generalitat de Catalunya I'any 2004

Drets liquidats

Milers d'euros % s/ total % variacio 04/03

Tributs cedits 11.908.135 95,7 11,6
Impost s/ successions i donacions 503.997 4,0 24,3
Impost s/ patrimoni persones fisiques 275.504 2,2 0,4
Impost s/ transmissions patrimonials 1.545.504 12,4 24,3
Impost s/ actes juridics documentats 1.160.636 9,3 33,2
Tram autonomic 33% IRPF 3.368.760 27,1 6,7
35% IVA 2.841.035 22,8 6,3
40% impost especial s/ les labors tabac 418.218 34 7,4
40% impostos especials s/ alcohols 85.107 0,7 -39
40% impost especial s/ hidrocarburs 746.190 6,0 0,7
100% impost s/ I'electricitat 167.213 1,3 18,5
Impost s/ determinats mitjans de transport 279.773 2,2 13,8
Impost s/ vendes minoristes determinats hidrocarburs 169.202 1,4 -
Tram estatal 147.084 1,2 -0,3
Tram autonomic® 22.118 0,2 -
Taxa del joc® 346.996 2,8 18,4
Liguidacions pendents tributs cedits 378.264 3,0 -
Tram autonomic 33% IRPF 366.376 2,9 -
Sobre consums especifics 11.888 0,1 -
Impost s/ grans establiments comercials 13.955 0,1 -43,4
Impost s/luxe recaptat a destinacio (extingit) -6 -0,0 -40,4
Tributs parafiscals 34.224 0,3 2,0
Altres ingressos 114.793 0,9 -12,8
TOTAL 12.449.365 100,0 14,6

* S'inclouen els capitols 1, 2 i 3 de la liquidacié del pressupost d'ingressos.
“ A causa del procés de gesti6 d'aquest impost, I'import correspon només a un trimestre de tram autonomic,

malgrat la seva entrada en vigor a l'agost.

% Inclou les taxes de joc, I'impost sobre el joc del bingo i el recarrec sobre la taxa de maquines recreatives.

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

Pel que fa als impostos indirectes, I'augment d'un 13,5% s’explica, basicament, pels

importants increments de l'impost sobre transmissions patrimonials i del d’actes juridics

documentats, d'un 24,3% i dun 33,2%, respectivament. Ambdds creixements estan

relacionats amb el comportament expansiu del mercat immobiliari, tanmateix, en el cas de

I'impost sobre actes juridics documentats hi influeix també la modificacio del tipus de

gravamen dels documents notarials feta mitjancant la Llei 7/2004, de 16 de juliol, de

mesures fiscals i administratives. Aquesta mateixa Llei també crea el tram autonomic de

l'impost sobre les vendes minoristes de determinats hidrocarburs, amb efectes des d’'1

d’'agost de 2004.
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En el cas del tram autondomic de I'IRPF i de les participacions en I'I'VA i en els impostos
especials sobre les labors del tabac, sobre alcohols, sobre hidrocarburs i sobre I'electricitat,
cal tenir present que els drets liquidats corresponen als imports ingressats en concepte de

bestretes de I'Estat, a I'espera de la liquidacié definitiva del model de finangament autondomic

per part del Ministeri d’Economia i Hisenda.

Quadre 1.1.3

Liquidacio dels ingressos per transferéncies de la Generalitat de Catalunya I'any 2004

Drets liquidats

Milers d'euros % s/ total % variacié 04/03

Transferéncies corrents 5.173.586 88,7 6,4
De I'Estat 5.057.030 86,7 5,2
Fons de suficiencia 2.080.744 35,7 3,3
Fons especifics acord finangament 57.119 1,0 150,2
Participacié ens locals 2.279.772 39,1 12,6
Altres de I'Estat 639.395 11,0 -14,4
D'ens territorials 14.708 0,3 -41,0
De la Uni6 Europea 72.196 1,2 7188,5
D'altres 29.652 0,5 51
Transferéncies de capital 658.196 11,3 -0,4
De I'Estat 138.086 2,4 -7,8
D'ens territorials 17.780 0,3 396,0
De la Uni6 Europea 501.225 8,6 -1,1
D'altres 1.104 0,0 36,4
TOTAL TRANSFERENCIES 5.831.782 100,0 5,6

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

Quant a les transferéncies (vegeu el quadre 1.1.3), la majoria provenen de [I'Estat,
concretament, del fons de suficiencia i de la participacié dels ens locals en els ingressos de
I'Estat. D’altra banda, tenir present, pel que fa a les transferéncies de la Uni6 Europea i a les
de capital en general, que les peculiaritats de la gestié dels fons de la UE i la naturalesa de
les transferencies de capital fan que la distribucié en el temps d’aquests recursos no sigui

del tot uniforme.

Les despeses

L'execuci6d del pressupost de despeses de I'exercici 2004 mostra que les modificacions de
crédit creixen un 23,9% respecte de les de I'any 2003, a causa de I'assumpcié no prevista
de I'endeutament de les universitats catalanes per part de la Generalitat durant el 2004

(vegeu els quadres 1.1.4, 1.1.5 i 1.1.6); de manera que, sense tenir en compte l'efecte
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d’aquesta assumpcio, les modificacions de crédit disminueixen un 8,7% respecte de lI'any
anterior. L'operacié d'adquisici6 d'aquest deute es reflecteix en [I'apartat d'altres
modificacions de crédit del capitol d'actius financers del Departament d’Universitats,

Recerca i Societat de la Informacio.

Quadre 1.1.4

Liquidacio del pressupost de despeses de la Generalitat de Catalunya
Detall de les modificacions de credit

(Milers d'euros)

Tipus de modificacio 2004 % s/ total % variacio 04/03
Incorporacié de romanents 679.426 25,2 48,2
Ampliacions de credit 229.438 8,5 (35,3)
Altres modificacions 1.785.632 66,3 31,2
TOTAL 2.694.496 100,0 23,9

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

Quadre 1.1.5

Liquidacio del pressupost de despeses de 2004 de la Generalitat de Catalunya
Modificacions de credit. Resum per capitols.

(Milers d'euros)

Credits Modificacions Credits
inicials pressupostaries definitius

1. Remuneracions del personal 3.177.565 14.796 3.192.360
2. Despeses de béns corrents i de serveis 892.703 21.184 913.887
3. Despeses financeres 387.376 15.661 403.037
4. Transferéncies corrents 11.687.253 914.785 12.602.039
6. Inversions reals 1.127.384 73.000 1.200.384
7. Transferéncies de capital 719.848 724.167 1.444.015
8. Actius financers 239.981 722.577 962.558
9. Passius financers 478.709 208.326 687.035
Despeses corrents 16.144.896 966.426 17.111.323
Despeses de capital 1.847.233 797.166 2.644.399
Despeses financeres 718.689 930.903 1.649.592
TOTAL 18.710.818 2.694.496 21.405.314

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

El quadre 1.1.6 mostra les modificacions de credit per seccions pressupostaries. S'observa

que per a determinats departaments les modificacions de crédit suposen un canvi significatiu
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en els credits inicials; aquest fet es deu, en gran part, al procés de generacions de crédit,
que principalment va lligat a la gestié de fons europeus i el qual afecta especialment als
Departaments d’Agricultura, Ramaderia i Pesca i de Treball i IndUstria. Per altra banda,
també s’observa com durant I'any els crédits inicials de la seccié Fons de Contingéncia es

van assignar als diferents departaments.

Quadre 1.1.6

Liquidacio del pressupost de despeses de 2004 de la Generalitat de Catalunya
Modificacions de credit. Resum per seccions.

(Milers d'euros)

Credits Modificacions Credits
inicials pressupostaries definitius

Parlament de Catalunya 44,953 0 44,953
Consell Consultiu 2.664 0 2.664
Sindicatura de Comptes 7.125 0 7.125
Comissi6 Juridica Assessora 1.850 0 1.850
Consell de I'Audiovisual de Catalunya 6.628 54 6.681
Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya 3.581 66 3.647
Ageéncia Catalana de Proteccio de Dades 2.737 0 2.737
Presidéncia 347.206 8.498 355.704
Relacions Institucionals i Participacio 18.996 1.351 20.347
Politica Territorial i Obres Publiques 857.881 99.402 957.283
Justicia 530.813 15.070 545.884
Interior 629.039 20.201 649.240
Economia i Finances 66.240 -66 66.174
Governacié i Administracions Publiques 223.409 36.019 259.429
Educacio 3.375.999 63.866 3.439.865
Cultura 194.865 6.843 201.708
Salut 6.502.486 33.427 6.535.913
Agricultura, Ramaderia i Pesca 231.490 501.505 732.995
Treball i Indistria 402.392 477.540 879.932
Comerg, Turisme i Consum 116.592 41.300 157.893
Benestar i Familia 914.935 66.210 981.145
Medi Ambient i Habitatge 234.290 116.100 350.390
Universitats, Recerca i Societat de la Informacio 757.681 766.391 1.524.072
Pensions 58.134 7.630 65.764
Deute 866.492 223.987 1.090.480
Despeses Diversos Departaments 211.080 30.587 241.667
Participacié Ens Locals de Catalunya en Ingressos de I'Estat  2.063.924 215.848 2.279.772
Fons de Contingéncia 37.335 -37.335 0
TOTAL 18.710.818 2.694.496 21.405.314

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

Pel que fa a les obligacions reconegudes, s'observa que presenten un creixement d'un

18,7% respecte de la liquidacié del 2003 (vegeu el quadre 1.1.7), que es desglossa entre
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l'increment d'un 15,9% de les despeses no financeres i d’'un 64,6% de les financeres. Aquest

altim fort increment respon a I'adquisicié del deute universitari, ja que el capitol de passius

financers disminueix un 10,1%.

Quadre 1.1.7

Liguidaci6 del pressupost de despeses de la Generalitat de Catalunya I'any 2004

(Milers d'euros)

Crédits Obligacions Pagaments Grau d'execucié % variacio

definitius (C) reconegudes (O) efectius (P) (%0/C) 04/03 (O)

1. Remuneracions del personal 3.192.360 3.179.289 3.176.551 99,6 8,6
2. Despeses de béns corrents i de serveis 913.887 862.297 641.921 94,4 6,0
3. Despeses financeres 403.037 402.706 402.327 99,9 2,9
4. Transferéncies corrents 12.602.039 12.245.543 11.773.683 97,2 18,6
6. Inversions reals 1.200.384 1.058.254 880.620 88,2 15,6
7. Transferéncies de capital 1.444.015 1.208.459 1.098.629 83,7 23,8
8. Actius financers 962.558 960.496 934.922 99,8 305,6
9. Passius financers 687.035 686.764 686.764 100,0 -10,1
Despeses corrents 17.111.323 16.689.835 15.994.481 97,5 15,4
Despeses de capital 2.644.399 2.266.713 1.979.248 85,7 19,8
Despeses financeres 1.649.592 1.647.260 1.621.686 99,9 64,6
TOTAL 21.405.314 20.603.808 19.595.416 96,3 18,7

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

Grafic 1.1.1
Liquidacié del pressupost de despeses de la Generalitat de Catalunya I'any 2004
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D’entre les despeses no financeres, destaca especialment el creixement de les de capital,
d'un 19,8% respecte de l'any anterior, tot i que la prorroga pressupostaria del primer
semestre de 2004 les va alentir inicialment. Pel que fa al conjunt de despeses corrents, la
comparacio sobre el tancament del 2003 mostra un creixement d’'un 15,4%; no obstant, una
comparaci6 interanual homogénia, corregint I'efecte de la despesa desplacada®, situa aquest

creixement en un 10,2%.

Tanmateix, d’entre els diferents capitols de despeses corrents destaca I'increment del de
transferéncies, que es deu principalment a l'augment de I'aportacié al Servei Catala de la
Salut per financar el pressupost de I'area sanitaria. Finalment, I'increment d’'un 8,6% de les
remuneracions de personal és degut a l'increment retributiu, al desplegament de mossos

d’esquadra i a alguns increments de personal d’educacio i salut.

Quant a la classificacioé organica de la despesa liquidada (vegeu el quadre 1.1.8), esmentar
que l'estructura pressupostaria del 2004 presenta canvis significatius respecte de la del 2003
i, per tant, moltes de les variacions interanuals calculades en I'esmentat quadre no son del

tot homogenies.

L'important reestructuracié departamental duta a terme durant el primer semestre del 2004
gqueda plasmada en la segient normativa: Decret 296/2003, de 20 de desembre, de creacio,
denominacié i modificacié del marc competencial de diferents departaments, Decret
68/2004, de 20 de gener, d’estructuracié i reestructuracié de diversos departaments, Decret
152/2004, de 27 de gener, de modificacié del Decret 296/2003, Decret 168/2004, de
reestructuracio parcial de diversos departaments, Decret 193/2004, de segona modificacié
del Decret 296/2003, Decret 195/2004, de reestructuracié parcial del Departament de la
Presidencia i Decret 282/2004, d'11 de maig, de reestructuracié parcial dels departaments

d’Ensenyament i de Benestar i Familia.

Aixi doncs, l'estructura vigent de la Generalitat consta de 16 departaments (I'anterior
constava de 13). Per al 2004, es creen els departaments de Governacio i Administracions
Publigues, de Relacions Institucionals i Participacio, d’Interior, de Justicia, de Comerg,
Turisme i Consum i de Treball i IndUstria; enlloc dels de Governacié i Relacions

Institucionals, de Justicia i Interior i de Treball, Industria, Comerg i Turisme.

4 Aquesta despesa forma part de la que s’indica a I'lnforme economicofinancer encarregat pel Govern de la
Generalitat al Departament d’Economia i Finances sobre I'estat de situacio a 31 de desembre de 2003.
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Quadre 1.1.8
Liquidacio del pressupost de despeses de la Generalitat de Catalunya I'any 2004
(Milers d'euros)

Crédits Obligacions % % variacio (*)
definitius (C)  reconegudes (O) O/C 04/03 (O)
Parlament de Catalunya 44.953 44,953 100,0 16,2
Consell Consultiu 2.664 2.664 100,0 9,5
Sindicatura de Comptes 7.125 7.125 100,0 49,8
Comissi6 Juridica Assessora 1.850 1.513 81,8 43
Consell de I'Audiovisual de Catalunya 6.681 6.681 100,0 14,4
Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya 3.647 3.347 91,8 6,6
Agéncia Catalana de Protecci6 de Dades 2.737 2.737 100,0 -
Presidencia 355.704 344.988 97,0 13,6
Relacions Institucionals i Participaci6 20.347 14.154 69,6 -
Politica Territorial i Obres Publiques 957.283 875.179 91,4 6,0
Justicia 545.884 534.861 98,0 -
Interior 649.240 635.691 97,9 -
Economia i Finances 66.174 59.046 89,2 15,3
Governaci6 i Administracions Pabliques 259.429 235.973 91,0 -
Educaci6 3.439.865 3.369.318 97,9 11,9
Cultura 201.708 192.860 95,6 -21,5
Salut 6.535.913 6.525.946 99,8 18,2
Agricultura, Ramaderia i Pesca 732.995 673.130 91,8 55
Treball i Indastria 879.932 606.019 68,9 -
Comerg, Turisme i Consum 157.893 122.864 77,8 -
Benestar i Familia 981.145 936.110 95,4 16,1
Medi Ambient i Habitatge 350.390 298.873 85,3 89,0
Universitats, Recerca i Societat de la Informacio 1.524.072 1.481.673 97,2 121,9
Pensions 65.764 54.586 83,0 12,5
Deute 1.090.480 1.089.645 99,9 -5,7
Despeses Diversos Departaments 241.667 204.102 84,5 8,1
Participacio Ens Locals de Catalunya en Ingressos de I'Estat 2.279.772 2.279.772 100,0 12,6
TOTAL 21.405.314 20.603.808 96,3 18,7

(*) L'estructura reflectida en els pressupostos del 2004 presenta canvis significatius respecte de la de I'any 2003 i, per tant,
moltes de les variacions interanuals que es presenten no sén del tot homogeénies.

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

Al 2004 també es produeix una reestructuracié competencial entre la resta de departaments,
son destacables els seglients canvis d’adscripcio: les competéncies de politica linguistica i
esport passen de Cultura a Presidéncia, el Gabinet Juridic i les direccions generals
d’assumptes contenciosos i de serveis consultius i coordinacio juridica també passen a
Presidéncia des de Governacio i Relacions Institucionals, la Secretaria per a la immigracio
passa de Presidéncia a Benestar i Familia, les competéncies d’habitatge passen de Politica
Territorial i Obres Publigues a Medi Ambient i Habitatge i, finalment, les competéncies en

formacio d’adults passen de Benestar i Familia a Educacio. A nivell departamental, també es
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van suprimir direccions generals i altres organismes vinculats, traslladant competéncies i
refonent serveis amb I'objectiu de reduir I'estructura administrativa. Per altim, també es
produeix el canvi d’'adscripcié de I’Agéncia Catalana de Proteccié de Dades, que deixa de

ser entitat de dret public per convertir-se en seccid pressupostaria.

En els quadres 1.1.9 i 1.1.10 es presenta una darrera classificacié de les obligacions
reconegudes al 2004, aquest cop atenent a la distribucié per seccions pressupostaries i
capitols de despesa simultaniament. El primer quadre fa referéncia a les despeses corrents i

el segon a les despeses de capital.

Quadre 1.1.9

Liquidacié del pressupost de despeses de la Generalitat de Catalunya I'any 2004.
Distribucié per seccions i capitols de les obligacions reconegudes per despeses corrents.
(Milers d'euros)

CAP 1 CAP 2 CAP 3 CAP 4 TOTAL
Rem. pers. Béns i serv. Desp. Fin. Transf. corrents DESP. CORR.
Parlament de Catalunya 22.205 9.944 0 5.691 37.841
Consell Consultiu 1.459 620 0 0 2.079
Sindicatura de Comptes 5.015 1.496 0 48 6.559
Comissié Juridica Assessora 685 820 0 0 1.505
Consell de I'Audiovisual de Catalunya 3.977 1.940 0 102 6.019
Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya 1.294 1.547 0 301 3.141
Agencia Catalana de Proteccié de Dades 559 1.602 0 2 2.163
Presidencia 39.632 50.167 0 142.843 232.642
Relacions Institucionals i Participacié 2.849 2.306 0 7.768 12.922
Politica Territorial i Obres Publiques 47.652 25.097 0 147.822 220.570
Justicia 309.273 134.784 0 51.933 495.991
Interior 430.850 124.637 0 17.547 573.034
Economia i Finances 36.454 10.233 0 7.110 53.797
Governaci6 i Administracions Publiques 14.888 35.281 0 108.474 158.644
Educacio 1.958.882 170.740 0 990.406 3.120.028
Cultura 27.234 21.526 0 97.278 146.037
Salut 55.413 22.069 0 6.303.328 6.380.810
Agricultura, Ramaderia i Pesca 54.910 28.261 0 21.204 104.375
Treball i IndUstria 41.310 17.354 0 483.691 542.355
Comerg, Turisme i Consum 10.615 6.887 0 57.925 75.427
Benestar i Familia 61.951 100.472 0 706.443 868.866
Medi Ambient i Habitatge 40.840 30.460 0 48.538 119.838
Universitats, Recerca i Societat de la Informacié 8.179 6.759 0 694.683 709.621
Pensions 3.162 0 0 51.424 54.586
Deute 0 175 402.706 0 402.881
Despeses Diversos Departaments 0 57.121 0 21.212 78.333
Participaci6 Ens Locals de Catalunya en Ingressos de I'Estat 0 0 0 2.279.772 2.279.772
TOTAL 3.179.289 862.297 402.706 12.245.543 16.689.835

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.
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Quadre 1.1.10

Liquidacio6 del pressupost de despeses de la Generalitat de Catalunya I'any 2004.
Distribuci6 per seccions i capitols de les obligacions reconegudes per despeses de capital.
(Milers d'euros)

CAP 6 CAP 7 TOTAL
Inv. reals Transf. capital DESP. CAP.
Parlament de Catalunya 6.996 102 7.097
Consell Consultiu 585 0 585
Sindicatura de Comptes 537 0 537
Comissi6 Juridica Assessora 8 0 8
Consell de I'Audiovisual de Catalunya 662 0 662
Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya 206 0 206
Agéncia Catalana de Proteccié de Dades 574 0 574
Presidéncia 16.711 16.747 33.458
Relacions Institucionals i Participacio 1.230 0 1.230
Politica Territorial i Obres Publiques 520.000 87.537 607.538
Justicia 37.677 587 38.264
Interior 52.191 10.462 62.653
Economia i Finances 3.284 1.328 4.612
Governaci6 i Administracions Publiques 235 77.083 77.318
Educacio 236.038 12.807 248.845
Cultura 16.298 22.297 38.594
Salut 2.506 125.544 128.049
Agricultura, Ramaderia i Pesca 75.794 488.306 564.100
Treball i Inddstria 5.113 42.630 47.743
Comerg, Turisme i Consum 1.290 45.745 47.036
Benestar i Familia 13.952 53.207 67.159
Medi Ambient i Habitatge 8.719 163.113 171.832
Universitats, Recerca i Societat de la Informacié 1.882 60.965 62.847
Pensions 0 0 0
Deute 0 0 0
Despeses Diversos Departaments 55.768 0 55.768
Participacié Ens Locals de Catalunya en Ingressos de I'Estat 0 0 0
TOTAL 1.058.254 1.208.459 2.266.713

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

1.2 Laliquidacio dels pressupostos de les entitats autbnomes administratives

En primer lloc dins d’aquest apartat, destacar la posada en marxa, a partir del 2004, del
Servei d'Ocupacioé de Catalunya (organisme autondm administratiu adscrit al Departament
de Treball i Industria, que va ser creat per la Llei 17/2002, de 5 de juliol i que s’encarrega de
gestionar i integrar el conjunt d’actuacions i serveis ocupacionals per a mantenir i fomentar
I'ocupacio estable i de qualitat, aixi com l'autoocupacid). Aquest Unic organisme representa
aproximadament un 64,5% de la liquidaci6 dingressos del 2004 del conjunt d’entitats

autonomes administratives (vegeu els quadres 1.2.1i 1.2.2).
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Quadre 1.2.1
Estat d'execuci6 dels pressupostos d'ingressos de les entitats autonomes administratives a 31 de desembre de 2004

Taxes Transf. Ingr. Transf.  Actius Ingr. Ingr. Ingr.
(drets liquidats) (milers d'euros) ialtresingr. corrents patr. capital financers corrents capital financers TOTAL
Patronat de la Muntanya de Montserrat 795 2.059 3 564 0 2.857 564 0 3.421
Institut Catala de la Dona 3 5.184 22 146 4 5.209 146 4 5.358
Escola d'Administracié Publica de Catalunya 1.014 7.763 36 285 3 8.812 285 3 9.100
Institut d'Estadistica de Catalunya 427 5.581 17 1121 21 6.026 1.121 21 7.168
Instituci6 de les Lletres Catalanes 4 1.798 5 0 0 1.807 0 0 1.807
Museu de Ciencia i Tecnica de Catalunya 134 2.142 10 605 0 2.286 605 0 2.891
Museus d'Arqueologia 559 3.780 32 491 2 4.372 491 2 4.865
Biblioteca de Catalunya 124 6.762 15 817 2 6.901 817 2 7.720
Institut Nacional d'Educacié Fisica de Catalunya 2.452 8.151 31 48 10 10.634 48 10 10.692
Consell Catala de I'Esport 306  30.115 113 9.914 11 30.535 9.914 11 40.460
Institut d'Estudis de la Salut 1.394 2.735 14 26 4 4.143 26 4 4.172
Institut Desenvolupament de les Comarques de I'Ebre 0 1.847 10 0 0 1.857 0 0 1.857
Institut Catala de la Vinya i el Vi 480 2.253 37 73 1 2.771 73 1 2.845
Institut Promoci6 i Formacié Cooperatives 0 474 26 0 0 500 0 0 500
Centre d' Estudis Juridics i Formacié Especialitzada 49 3.612 3 485 6 3.664 485 6 4.155
Institut Catala de I'Acolliment i de I'Adopci6 13 8.328 10 7 0 8.350 7 0 8.357
Institut Catala del Consum 5 2.540 1 60 0 2.546 60 0 2.606
Institut Catala del Voluntariat 36 1.237 7 6 0 1.280 6 0 1.286
Escola de Policia de Catalunya 410 9.828 6 706 0 10.245 706 0 10.951
Servei Catala de Transit 61.398 472 304 108 2 62.174 108 2 62284
Institut Desenvolupament i Promoci6 Alt Pirineu i Arar 0 150 0 0 0 150 0 0 150
Ageéncia Catalana de Seguretat Alimentaria 2 304 0 49 0 305 49 0 355
Tribunal Catala de Defensa de la Competéncia 2 992 6 15 0 1.000 15 0 1.015
Servei d'Ocupaci6 de Catalunya 214 342.277 48 9.767 15 342538 9.767 15 352.321
Total entitats autobnomes administratives 69.822 450.382 756 25.295 81 520.960 25.295 81 546.337

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

Respecte de la liquidacié de I'any anterior i sense tenir en compte els imports corresponents
al Servei d'Ocupacié de Catalunya, el conjunt de drets liquidats per les entitats autdnomes
administratives creix un 15,9% i el conjunt d'obligacions reconegudes un 14,1%. Els
organismes que presenten un creixement de la despesa per sobre de I'experimentat pel
conjunt son: el Centre d'Estudis Juridics i Formacié Especialitzada (18,1%), I'Escola de
Policia de Catalunya (17,2%), el Servei Catala del Transit (68,2%) i dos organismes posats
en marxa al 2003, I'Institut per al Desenvolupament i Promocié Alt Pirineu i Aran (197,4%) i
'Agéncia Catalana de Seguretat Alimentaria (69,6%). En contrapartida, presenten una
disminucioé de les despeses executades el Museu de la Ciéncia i de la Técnica de Catalunya
(-7,9%), Museus d’Arqueologia (-2,1%), I'Institut de Promoci6 i Formacié Cooperatives (-
3,7%), I'Institut Catala de I’Acolliment i I’Adopci6 (d’un -0,4%), I'Institut Catala del Consum (-
5%) i I'Institut Catala del Voluntariat (-61,3%), que va ser suprimit per la Llei 7/2004, de 16
de juliol, de mesures fiscals i administratives, que estableix que els objectius, les funcions i

el personal d’aquest ens s’incorporen al Departament de Benestar i Familia.
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Despeses Compres Transf. Inversions Transf.  Actius Desp. Desp. Desp.

(Milers d'euros) personal béns iserv. Interessos corrents reals capital financers corrents capital financeres TOTAL

Patronat de la Muntanya de Montserrat 563 233 0 1.000 785 648 0 1.796  1.433 0 3.230
Institut Catala de la Dona 1.570 2.220 0 1.043 115 0 5 4.834 115 5 4.954
Escola d'Administracié Puablica de Catalunya 1.903 5.059 0 684 448 0 3 7.646 448 3 8.097
Institut d'Estadistica de Catalunya 4.867 1.211 0 0 1.003 0 18 6.078  1.003 18 7.098
Institucié de les Lletres Catalanes 350 519 0 524 0 0 0 1.394 0 0 1.394
Museu de Ciéncia i Técnica de Catalunya 877 1.266 0 142 361 42 0 2.284 403 0 2.687
Museus d'Arqueologia 2.361 1.874 1 447 18 0 4 4.683 18 4 4.705
Biblioteca de Catalunya 4.963 1.535 0 209 717 0 2 6.707 717 2 7.426
Institut Nacional d'Educacié Fisica de Catalunya 7.086 2.797 0 207 604 0 11 10.091 604 11 10.706
Consell Catala de I'Esport 5.407 4.182 0 19.233 755 9.871 9 28.822 10.627 9 39.458
Institut d'Estudis de la Salut 1.484 1.827 0 0 25 0 5 3.311 25 5 3.341
Institut Desenvolupament de les Comarques de I'Ebre 167 1.044 0 357 294 0 0 1.568 294 0 1.862
Institut Catala de la Vinya i el Vi 1.471 1.003 0 6 245 0 1 2.479 245 1 2.726
Institut Promocié i Formacié Cooperatives 171 344 0 0 0 0 0 515 0 0 515
Centre d' Estudis Juridics i Formacié Especialitzada 1.226 1.608 0 508 443 0 5 3.341 443 5 3.789
Institut Catala de I'Acolliment i de I'Adopcid 2.044 5.115 0 0 9 0 0 7.159 9 0 7.168
Institut Catala del Consum 933 1.250 0 94 50 0 0 2277 50 0 2.327
Institut Catala del Voluntariat 190 364 0 403 0 0 0 957 0 0 957
Escola de Policia de Catalunya 2.457 6.690 0 54 676 0 0 9.201 676 0 9.877
Servei Catala de Transit 6.496 15.797 98  15.853 5.538 0 6 38.243 5.538 6  43.787
Institut Desenvolupament i Promocié Alt Pirineu i Aran 65 29 0 0 0 0 0 94 0 0 94
Agéncia Catalana de Seguretat Alimentaria 0 420 0 0 4 0 0 420 4 0 424
Tribunal Catala de Defensa de la Competéncia 716 115 0 6 48 0 0 836 48 0 885
Servei d'Ocupacié de Catalunya 33.154 16.279 0 294.642 4.315 0 12 344.076 4.315 12 348.403
Total entitats autonomes administratives 80.521 72.781 100 335.411 16.454 10.561 82 488.813 27.015 82 515911

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

1.3 Laliquidaci6 dels pressupostos del Servei Catala de la Salut i de les entitats

gestores de la Seguretat Social

Els ingressos

El Servei Catala de la Salut presenta I'any 2004 uns drets liquidats un 15% superiors als del

2003, gracies a l'increment d'un 18,1% de les transferéncies corrents, les quals provenen,

principalment, de I'Administraci6 de la Generalitat (vegeu el quadre 1.3.1). Aguest

creixement esta en consonancia amb l'objectiu d’'impulsar i regularitzar el pressupost de

I'area sanitaria.

Al seu torn, I'Institut Catala de la Salut (ICS) rep el 97,2% dels seus ingressos via

transferéncies corrents del SCS (vegeu el quadre 1.3.2). Si es consoliden els dos

organismes sanitaris s’obté un creixement interanual dels ingressos d’un 14,3%.
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Quadre 1.3.1
Estat d'execucié del pressupost d'ingressos del Servei Catala de la Salut
a 31 de desembre de 2004

(milers d'euros)

Previsions Drets Ingressos % variacio
CAPITOLS D'INGRESSOS inicials liquidats (DL) realitzats DL 04/03
3.- Taxes i altres ingressos 1.429 1.364 1.364 -2,6
4.- Transferencies corrents 6.307.209 6.320.822 6.153.444 18,1
5.- Ingressos patrimonials 1.096 492 492 -54,2
6.- Alienaci6 d'inversions reals 0 -1.886 -1.886 -101,9
7.- Transferéncies de capital 121.890 121.890 121.890 -9,0
8.- Actius financers 17.155 17.130 17.130 41,2
9.- Passius financers 0 0 0 -100,0
Ingressos corrents 6.309.735 6.322.679 6.155.301 18,1
Ingressos de capital 121.890 120.004 120.004 -49,1
Ingressos financers 17.155 17.130 17.130 -41,0
TOTAL 6.448.779 6.459.813 6.292.435 15,0

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

Quadre 1.3.2

Estat d'execuci6 del pressupost d'ingressos de
I'Institut Catala de la Salut a 31 de desembre de 2004
(milers d'euros)

Previsions Drets Ingressos % variacio
CAPITOLS D'INGRESSOS inicials liquidats (DL) realitzats DL 04/03
3.- Taxes i altres ingressos 31.009 30.332 29.084 -0,2
4.- Transferéncies corrents 1.966.675 1.974.770 1.974.770 10,8
5.- Ingressos patrimonials 11 12 11 4,8
7.- Transferéncies de capital 24.040 22.176 22.176 -12,9
8.- Actius financers 1.103 846 846 -33,3
Ingressos corrents 1.997.695 2.005.113 2.003.865 10,6
Ingressos de capital 24.040 22.176 22.176 -12,9
Ingressos financers 1.103 846 846 -33,3
TOTAL 2.022.838 2.028.135 2.026.887 10,3

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

D’altra banda, I'Institut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials presenta un drets liquidats al
2004 que sbén un 23,5% superiors als de I'any anterior, basicament, per 'augment de les
transferencies -rebudes, principalment, del Departament de Benestar i Familia (vegeu el
quadre 1.3.3).
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Quadre 1.3.3
Estat d'execuci6 del pressupost d'ingressos de I'Institut Catala d'Assisténcia i
Serveis Socials a 31 de desembre de 2004

(milers d'euros)

Previsions Drets Ingressos % variacio
CAPITOLS D'INGRESSOS inicials liquidats (DL) realitzats DL 04/03
3.- Taxes i altres ingressos 44.023 45.511 45.511 14,8
4.- Transferencies corrents 537.278 582.135 468.842 25,4
5.- Ingressos patrimonials 0 148 147 -34,7
6.- Alienacio d'inversions reals 0 108 108 -
7.- Transferéncies de capital 49.796 49.820 49.820 11,9
8.- Actius financers 240 115 115 -22,9
Ingressos corrents 581.301 627.794 514.500 24,5
Ingressos de capital 49.796 49.928 49.928 12,2
Ingressos financers 240 115 115 -22,9
TOTAL 631.337 677.838 564.544 23,5

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

Les despeses

Les obligacions reconegudes al 2004 pel SCS sén un 19% superiors a les de I'any anterior,

impulsades pel creixement d’'un 25,8% del capitol de compra de béns i serveis, que conte,

principalment, els concerts sanitaris. Amb un creixement inferior perd també important

(17,2%), les transferéncies corrents son les que presenten l'import liquidat més gros, la

major part d’aquestes van destinades a I'ICS -un 51,8%- i al pagament de la farmacia (vegeu

el quadre 1.3.4).

Quadre 1.3.4
Estat d'execucio6 del pressupost de despeses del Servei Catala de la
Salut a 31 de desembre de 2004

(milers d'euros)

Credits Credits Obligacions Pagaments % variacié
CAPITOLS DE DESPESA Inicials Definitius reconegudes (OR) efectius OR 04/03
1.- Remuneracions personal 21.337 21.337 20.392 20.392 -1,1
2.- Compra béns i serveis 2.716.127 2.716.363 2.714.186 2.710.724 25,8
3.- Interessos 0 0 0 0 -100,0
4.- Transferéncies corrents 3.572.271 3.815.168 3.812.108 3.602.480 17,2
6.- Inversions reals 86.507 90.485 75.517 62.395 2,1
7.- Transferéncies de capital 35.382 36.020 34.157 32.305 -7,0
8.- Actius financers 17.155 16.855 16.855 14.897 202,5
Despeses corrents 6.309.735 6.552.868 6.546.686 6.333.596 19,2
Despeses de capital 121.890 126.505 109.674 94.700 -0,9
Despeses financeres 17.155 16.855 16.855 14.897 202
TOTAL 6.448.779 6.696.228 6.673.215 6.443.194 19,0

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.
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Quant a I'ICS (entitat encarregada de la prestacié d’'una part de la sanitat pablica catalana,
concretament de la prestacid publica directa), I'any 2004 presenta un increment de la
despesa executada d'un 10,3% respecte de la de I'any anterior, gracies al creixement d'un
10,7% de les despeses de funcionament (vegeu el quadre 1.3.5). La consolidacié del SCS i
de I'ICS mostra unes obligacions reconegudes de 6.706 milions d’euros (un 30,2% de les
quals son gestionades per I'ICS) i un augment d’aguestes d’'un 18,3% respecte de les de

I'any anterior.

Quadre 1.3.5

Estat d'execucié del pressupost de despeses de I'Institut Catala de la
Salut a 31 de desembre de 2004

(milers d'euros)

Crédits Crédits Obligacions Pagaments % variacio
CAPITOLS DE DESPESA Inicials Definitius reconegudes (OR) efectius OR 04/03
1.- Remuneracions personal 1.395.794 1.409.238 1.404.231 1.404.135 8,3
2.- Compra béns i serveis 601.636 602.634 600.611 534.398 16,8
4.- Transferéncies corrents 265 271 271 10 -84,1
6.- Inversions reals 24.004 35.138 22.140 15.471 -14,0
7.- Transferencies de capital 36 36 36 0 0,0
8.- Actius financers 1.103 1.103 845 794 -11,0
Despeses corrents 1.997.695 2.012.143 2.005.113 1.938.542 10,6
Despeses de capital 24.040 35.174 22.176 15.471 -14,0
Despeses financeres 1.103 1.103 845 794 -11,0
TOTAL 2.022.838 2.048.420 2.028.135 1.954.808 10,3

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

Finalment, I'lCASS presenta unes obligacions reconegudes un 20,9% superiors a les de la
liquidacié del 2003 (vegeu el quadre 1.3.6). Destaquen els augments del capitol de compra
de béns i serveis (28,1%) —on s’inclouen els concerts socials o0 serveis socials prestats amb
mitjans aliens- i del de transferencies corrents (20,3%) —les quals principalment van

destinades a families i institucions sense anim de lucre.
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Quadre 1.3.6

Estat d'execucié del pressupost de despeses de I'Institut Catala d'Assisténcia i Serveis
Socials a 31 de desembre de 2004

(milers d'euros)

Crédits Credits Obligacions Pagaments % variacio
CAPITOLS DE DESPESA inicials definitius reconegudes (OR) efectius OR 04/03
1.- Remuneracions personal 44.883 47.269 47.079 47.079 7,1
2.- Compra béns i serveis 187.242 184.178 174.955 141.924 28,1
4.- Transferéncies corrents 349.176 394.627 382.739 324.492 20,3
6.- Inversions reals 39.031 40.485 38.957 26.200 16,1
7.- Transferéncies de capital 10.764 10.197 8.940 7.532 20,2
8.- Actius financers 240 240 119 119 -10,2
Despeses corrents 581.301 626.074 604.773 513.495 21,3
Despeses de capital 49.796 50.682 47.897 33.732 16,8
Despeses financeres 240 240 119 119 -10,2
TOTAL 631.337 676.996 652.789 547.345 20,9

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

1.4 El resultat de la liquidaci6 del pressupost del 2004

Els comptes de la Generalitat exposats en els apartats anteriors donen com a resultat un
deficit no financer de 826 milions d’euros, principalment provinent del sector Generalitat
(vegeu el quadre 1.4.1). Ara bé, sobre aquest resultat és necessari fer una serie d’ajustos
arrel de l'aplicaci6 de la llei general d’estabilitat pressupostaria i de la llei organica
complementaria, les quals obliguen a mesurar el deficit d’acord amb les normes europees
SEC-95. Com a resultat d’'aplicar aquesta metodologia s’obté un deficit de I'’Administracié

publica de la Generalitat que se situa en 821 milions d’euros.

En relacio amb el 2003, el déficit de I'Administracio publica de la Generalitat passa de 1.264
milions d’euros el 2003 a 821 milions el 2004, és a dir, es redueix un 35%. Aquesta evolucié
positiva dels comptes publics compleix el Pla de Sanejament 2005-2008 aprovat pel Govern
de la Generalitat i, posteriorment, pel Consell de Politica Fiscal i Financera, que preveia que
el deéficit passés dels 1.264 milions d’euros del 2003 a 854 milions el 2004 amb I'objectiu
d’assolir una situacié d’equilibri financer I'any 2008 a través d’'una reduccié progressiva del
deficit.
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Quadre 1.4.1
Resultat no financer de I'execuci6 del pressupost

(Milions d'euros) 2004 2003
Resultat comptable -826 284
Generalitat -667 267
Entitats autdbnomes administratives 30 21
SCS i entitats gestores de la Seguretat Social -189 -3
Ajustos SEC-95 5 -834
Universitats -46 -132
Ens publics i societats mercantils 91 702
Altres ajustos -40
Deficit segons SEC-95 -821 -550
Ajustos per desplagament despesa* 0 -627
Deficit SEC-95 + desplagament -821 -1.177
Ajust definitiu SEC-95 - -87
Total deficit Pla de Sanejament -821 -1.264

* Aquesta despesa forma part de la que s'indica a I'Informe economicofinancer
encarregat pel Govern de la Generalitat al Departament d'Economia i Finances
sobre l'estat de situacié a 31 de desembre de 2003.

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya

Per dltim, també és remarcable que en la liquidacié del 2004 s’han reduit molt els ajustos
comptables a I'hora de calcular el deficit, ja que, per una banda, no s’ha produit cap
desplagcament de la despesa i, de laltra, les operacions d'execucié del pressupost

practicament s’han comptabilitzat d’acord amb les normes SEC-95.
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2. LES INVERSIONS REALS DE LA GENERALITAT L’ANY 2004 AL TERRITORI |
DESCRIPCIO SECTORIAL

En aquest capitol es fa una analisi de la inversi6 real executada® pel conjunt del sector pablic

de la Generalitat de Catalunya I'any 2004.

La inversio real executada pel conjunt del sector public de la Generalitat en I'any 2004 va ser
de 1.943,4 milions d’euros, segons la liquidacié del pressupost, el que representa 285,24
euros per habitant en termes per capita. El pes de la inversié executada respecte al PIB de

Catalunya es situa en I'1,30%.

L'import executat representa el 91,2% del pressupost aprovat inicialment, percentatge molt
superior al registrat en els ultims 10 anys, on el grau d’execucio respecte al pressupost

inicial es situava en torn al 75-80%.

La inversio liquidada suposa una reduccio del 3,5% respecte a la registrada I'any 2003, pero
cal considerar que la Generalitat ha executat també al llarg de l'any 2004 un seérie
d’actuacions financades en base a sistemes que no tenen una repercussié directa sobre el

pressupost de I'exercici (métode alemany, concessié d’obra publica, drets de superficie,...).

L'import global d’aquests actuacions sense repercussié directa sobre el pressupost de
I'exercici va ser de 337,7 milions d’euros I'any 2004 (import quantificat en termes d'obra
certificada o de relacions valorades en el cas de I'empresa GISA). Aquest import és

sensiblement superior al registrat en I'any 2003 (114,7 milions d’euros).

Si tenim en compte aquestes actuacions no recollides en la liquidacié del pressupost del
2004, perd que es van executar efectivament en aquest exercici, llavors es podria considerar
que l'esforc inversor de la Generalitat va ser d'uns 2.281,1 milions d’euros (334,81 euros /
habitant en termes per capita), amb un increment del 7,16% respecte a la inversié executada

I'any 2003 (considerant tant la inversio pressupostaria com la extrapressupostaria).

El capitol s’estructura en tres parts: en una primera es fa una analisi de la inversié des d'una
vessant territorial (comarques i ambits del Pla territorial general), en una segona es mostra
la inversié de la Generalitat des d’'un punt de vista sectorial, i en la tercera es mostren les
obres executades I'any 2004 per0o que no tenen impacte directe sobre el pressupost de

I'exercici.

® Es considera com despesa executada les obligacions reconegudes segons la liquidacié del pressupost de
I'exercici.
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Analisi territorial de les inversions reals de la Generalitat I'any 2004.

Els quadres 2.1.1 i 2.1.2 mostren la distribucié per comarques i per ambits del Pla territorial
general de les inversions reals (capitol 6) executades pel conjunt del sector public de la

Generalitat de Catalunya en I'exercici pressupostari 2004.

Aquestes dades inclouen les inversions efectuades directament pels departaments de la
Generalitat, aixi com per les seves entitats autonomes administratives (EAA), les entitats
autdnomes comercials, industrial i financeres (EACIF), les entitats gestores de la Seguretat
Social (EGSS), el Servei Catala de la Salut (SCS) i les empreses publiques (EP), tant les de
dret public sotmeses a l'ordenament juridic privat, com les societats mercantils amb

participacié majoritaria de la Generalitat.

El criteri utilitzat per distribuir territorialment les inversions ha estat el de la seva ubicacié
fisica, perd cal tenir en compte que el territori on s’ubica una determinada actuacié no
sempre coincideix amb el territori que rep I'impacte dels seus beneficis, el qual pot ser molt
meés ampli. Aquest fet s’ha de tenir en compte a I'hora d’analitzar la inversio per comarques,

més encara si considerem la reduida dimensio territorial d’algunes d’elles.

Per tal d’evitar duplicitats en les xifres d’'inversid, s’han consolidat les aportacions realitzades
per la Generalitat i els seus organismes i empreses, a través del capitol 6 del pressupost, a
les empreses publiques: Gestiéo d’Infraestructures, SA (GISA), Regs de Catalunya, SA
(REGSA) i Reg Sistema Segarra — Garrigues, SA (REGSEGA), les quals executen obres per

encarrec de diferents departaments de la Generalitat.

L'import total de les inversions consolidades realitzades per la Generalitat 'any 2004 ha
estat de 1.943,4 milions d’euros, dels quals el 79,5% han estat executades per les empreses
publiques, el 16,2% pels departaments, el 3,4% per les EGSS i el SCS, i el 0,9% restant per

les entitats autdbnomes administraves (EAA) i comercials (EACIF).

Cal destacar com l'activitat inversora de la Generalitat es canalitza principalment a través de

les seves empreses publigues.
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Quadre 2.1.1
Distribucié per comarques de les inversions reals (cap. 6) liquidades I'any 2004.
Total consolidat de la Generalitat (incloses les empreses publiques)

(Milers d'euros) Inv. per capita

Generalitat (2) EAA (3) EACIF (3) EGSS (2) SCS (2) EP (3) TOTAL euros / hab
Alt Camp 537 53 - - 1 11.246 11.837 304,88
Alt Emporda 5.431 242 - 60 212 42.090 48.035 427,21
Alt Penedeés 293 233 - - 28 22.402 22.955 256,64
Alt Urgell 1.334 - - - - 9.089 10.423 513,09
Alta Ribagorca 91 - - - - 888 979 257,90
Anoia 2.808 1 - - 9 20.015 22.834 224,41
Bages 12.081 788 - 54 383 54.330 67.635 409,60
Baix Camp 6.232 0 - 169 9 30.481 36.892 229,01
Baix Ebre 4.946 18 - 648 273 26.387 32.273 450,05
Baix Emporda 2.440 41 - - - 34.869 37.350 323,19
Baix Llobregat 12.991 1.087 30 1.662 815 206.481 223.066 301,02
Baix Penedés 802 - - 5 - 15.567 16.374 222,28
Barcelonés 130.104 7.767 456 21.389 21.076 265.677 446.468 203,55
Bergueda 2.218 56 - - 2 10.229 12.505 318,81
Cerdanya 788 - - - - 8.520 9.308 579,39
Conca de Barbera 501 - - 85 - 15.127 15.713 802,14
Garraf 1.649 0 - - 1 11.440 13.090 107,10
Garrigues 263 - - 15 - 22.274 22.552 1.173,98
Garrotxa 458 - - - 9 15.709 16.176 319,57
Girones 6.251 40 6 1.366 534 47.079 55.276 358,30
Maresme 2.229 4 - 30 5.456 40.156 47.875 123,84
Montsia 2.918 1 - 31 - 15.316 18.267 294,68
Noguera 1.566 4 - 1 - 33.945 35.516 975,87
Osona 2.518 2 - 298 236 30.178 33.232 239,72
Pallars Jussa 2.778 - - - - 19.486 22.264 1.751,45
Pallars Sobira 1.318 - - - - 8.223 9.541 1.431,28
Pla d'Urgell 145 - - 3 - 6.518 6.666 209,91
Pla de I'Estany 123 - - - - 3.261 3.384 124,68
Priorat 435 - - - - 7.893 8.329 874,77
Ribera d'Ebre 878 12 - 457 2.525 21.022 24.893 1.099,91
Ripollés 570 - - - 9 10.295 10.875 415,68
Segarra 3.047 - - - - 20.314 23.360 1.158,41
Segria 6.026 280 66 930 183 40.157 47.642 269,74
Selva 3.108 3 - - 2.532 58.612 64.255 469,91
Solsones 1.504 - - - - 15.940 17.444 1.418,59
Tarragones 5.562 919 - 820 309 32.215 39.825 196,51
Terra Alta 335 3 - 158 - 7.941 8.436 676,83
Urgell 508 2 - 69 - 11.244 11.823 357,85
Val d'Aran 1.037 172 - - - 6.292 7.501 849,27
Vallés Occidental 9.642 307 - 546 731 91.951 103.178 130,53
Valles Oriental 8.545 1.583 - 46 884 86.574 97.631 278,50
Total comarcalitzat 247.007 13.618 557 28.842 36.218 1.437.435 1.763.677 258,86
No comarcalitzat (1) 68.793 3.265 22 492 - 107.184 179.756 26,38
TOTAL Consolidat 315.800 16.882 580 29.334 36.218 1.544.620 1.943.434 285,24

(1) S'han exclos les aportacions de la Generalitat a través de capitol 6 a GISA, REGSA i REGSEGA per tal que no apareguin
duplicades amb les inversions d'aquestes empreses.

(2) Dades extretes de la comptabilitat pressupostaria
(3) Dades facilitades per les propies entitats
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Quadre 2.1.2

Distribucié per ambits del Pla territorial general de les inversions reals (cap. 6) liquidades I'any 2004.
Total consolidat de la Generalitat (incloses les empreses publiques)

(milers d'euros)

Inv. per capita

Generalitat (2) EAA (3) EACIF(3) EGSS(2) SCS (2) EP (3) TOTAL euros / hab
Ambit Metropolita 165.452 10.981 485 23.673 28.991 724.681 954.264 204,18
Comarques Gironines 18.381 326 6 1.426 3.296 211.915 235.350 377,81
Camp de Tarragona 14.069 972 - 1.079 319 112.530 128.969 255,21
Terres de I'Ebre 9.077 34 - 1.293 2.798 70.666 83.869 496,87
Ambit de Ponent 11.553 286 66 1.019 183 134.452 147.559 465,22
Comarques Centrals 21.129 847 - 352 629 130.693 153.650 336,20
Alt Pirineu i Aran 7.346 172 - - - 52.498 60.016 877,61
Total Comarcalitzat 247.007 13.618 557 28.842 36.218 1.437.435 1.763.677 258,86
No comarcalitzat (1) 68.793 3.265 22 492 - 107.184 179.756 26,38
TOTAL Consolidat 315.800 16.882 580 29.334 36.218 1.544.620 1.943.434 285,24

(1) S'han exclos les aportacions de la Generalitat a través de capitol 6 a GISA, REGSA i REGSEGA per tal que no apareguin
duplicades amb les inversions d'aquestes empreses.

(2) Dades extretes de la comptabilitat pressupostaria
(3) Dades facilitades per les propies entitats

Dels 1.943,4 milions d’euros invertits I'any 2004, el 90,8% (1.763,7 milions d’euros)
corresponen a inversions comarcalitzades, és a dir, a inversions que s’han pogut ubicar
fisicament dins del territori d’'una comarca, mentre que el 9,2% restant (179,8 milions
d’euros) corresponen a inversions que, o bé afecten simultaniament a diverses comarques,

0 bé per la seva naturalesa no es poden assignar a un territori concret.

En termes per capita, I'any 2004 la Generalitat ha invertit 285,24 euros per habitant®, situant-
se la mitjana comarcalitzada en 258,86 euros / habitant. De les 41 comarques de Catalunya,
28 es van situar per sobre de la mitjana comarcalitzada, destacant les comarques del Pallars
Jussa, Pallars Sobira i Solsonés, totes elles amb una inversié superior als 1.400 euros /
habitant.

En termes absoluts, les comargues gque van rebre un major volum d’inversié I'any 2004 han
estat el Barcelonés (446,5 milions d’'euros), el Baix Llobregat (223,1 milions d’'euros) i el

Vallés Occidental (103,2 milions d’euros).

L'analisi de la inversi6 executada per la Generalitat a nivell territorial considerant un Gnic any
pot resultar esbiaixada, ja que en determinats casos les inversions es concentren en un curt
periode de temps, el que pot desvirtuar les dades d'inversié per a una anualitat concreta. Es

recomanable llavors analitzar la inversio territorialitzada amb un major horitzé temporal.

6 L’any 2003 la inversi6 per capita va ser de 300,43 euros per habitant. La reduccié de I'any 2004 s’explica en
part per la reduccid del volum global d'inversié en un 3,5% i, en part, per 'augment de la poblacié de Catalunya
respecte I'any 2003 en un 1,6%.
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Els quadres 2.1.3 i 2.1.4 mostren la inversi6é realitzada per la Generalitat en els darrers 5

anys (2000-2004), distribuida per comarques i per ambits del Pla territorial general.

Quadre 2.1.3

Distribucio6 de les inversions reals (cap 6) liquidades per comarques. Periode 2000-2004

Total consolidat de la Generalitat (incloses les empreses publiques)

(Milers d'euros) Mitjana| Mitjana
anual anual index
2000 2001 2002 2003 2004 (2000-04)] euros/hab (*) (com=100)
Alt Camp 4.759 10.125 8.113 12.407 11.837 9.448 256,15 118,4
Alt Emporda 17.971 23.644 53.081 58.352 48.035 40.216 376,08 173,8
Alt Penedées 8.406 7.493 12.164 24.194 22.955 15.042 180,90 83,6
Alt Urgell 13.098 6.939 6.415 9.503 10.423 9.276 468,23 216,4
Alta Ribagorca 1.545 3.185 2.983 1.249 979 1.988 541,22 250,1
Anoia 48.779 51.291 24.934 35.277 22.834 36.623 383,43 177,2
Bages 49.675 44,110 93.014 140.832 67.635 79.053 498,16 230,2
Baix Camp 12.286 19.574 53.313 43.853 36.892 33.184 218,85 101,1
Baix Ebre 23.186 22.246 33.170 35.285 32.273 29.232 425,36 196,6
Baix Emporda 11.448 19.818 23.342 33.439 37.350 25.079 229,73 106,2
Baix Llobregat 86.081 155.929 187.847 165.092 223.066 163.603 230,25 106,4
Baix Penedeés 16.632 11.282 18.792 20.749 16.374 16.766 258,28 119,4
Barcelonés 290.090 266.101 335.936 398.164 446.468 347.352 162,04 74,9
Bergueda 10.351 6.740 6.448 14.119 12.505 10.033 260,03 120,2
Cerdanya 7.048 5.839 6.151 3.887 9.308 6.446 427,23 197,4
Conca de Barbera 5.275 6.326 6.657 9.158 15.713 8.626 451,74 208,8
Garraf 8.050 13.334 11.441 12.334 13.090 11.650 103,63 47,9
Garrigues 4,792 4.275 12.006 8.612 22.552 10.448 540,87 249,9
Garrotxa 8.004 7.866 6.776 10.581 16.176 9.880 202,10 93,4
Gironés 33.376 19.841 36.387 50.977 55.276 39.171 271,76 125,6
Maresme 20.080 41.445 50.584 59.101 47.875 43.817 119,58 55,3
Montsia 9.264 7.881 12.247 15.067 18.267 12.545 212,37 98,1
Noguera 14.467 17.657 14.363 26.787 35.516 21.758 614,55 284,0
Osona 18.250 23.750 43.675 60.727 33.232 35.927 270,77 125,1
Pallars Jussa 5.521 5.392 9.981 18.155 22.264 12.263 981,22 453,4
Pallars Sobira 6.465 11.565 6.408 12.973 9.541 9.390 1.488,04 687,7
Pla d'Urgell 4.660 4.470 3.803 1.907 6.666 4.301 141,05 65,2
Pla de I'Estany 4.349 6.908 4.709 2.432 3.384 4.356 166,67 77,0
Priorat 4.129 7.906 7.125 11.188 8.329 7.735 831,16 384,1
Ribera d'Ebre 7.223 8.058 11.493 17.676 24.893 13.869 623,64 288,2
Ripollés 6.802 5.921 11.843 19.192 10.875 10.927 417,68 193,0
Segarra 5.775 5.212 23.738 37.242 23.360 19.065 1.000,22 462,2
Segria 37.522 48.091 64.623 79.648 47.642 55.505 325,99 150,6
Selva 14.581 17.977 25.751 33.532 64.255 31.219 247,95 114,6
Solsones 4.656 3.373 6.792 6.477 17.444 7.748 653,79 302,1
Tarragones 21.100 26.085 38.072 61.514 39.825 37.319 196,57 90,8
Terra Alta 9.589 11.267 14.778 18.762 8.436 12.566 1.022,24 472,4
Urgell 3.406 4.177 7.688 14.980 11.823 8.415 263,08 121,6
Val d'Aran 2.857 4,613 5.937 10.219 7.501 6.225 759,02 350,8
Valles Occidental 60.340 67.462 60.057 128.116 103.178 83.831 111,35 51,5
Valles Oriental 33.840 47.991 80.885 94.807 97.631 71.031 215,43 99,6
Total comarcalitzat 955.727 1.083.156  1.443.521 1.818.565 1.763.677 1.412.929 216,39 100,0

No comarcalitzat 158.965 216.230 144.746 195.580 179.756 179.055 27,42

Total (consolidat) 1.114.692 1.299.386 1.588.267 2.014.146 1.943.434 1.591.985 243,82

(*) Mitjana de poblacié segons els padrons municipals des del 2000 al 2004
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Quadre 2.1.4
Distribucio6 de les inversions reals (cap 6) liquidades per ambits del Pla territorial general de Catalunya. Periode 2000-2004
Total consolidat de la Generalitat (incloses les empreses publiques)

(Milers d'euros) Mitjana| Mitjana
anual anual index
2000 2001 2002 2003 2004 (2000-04)] euros/hab (*) (com=100)
Ambit Metropolita 506.888 599.755 738.915 881.808 954.264 736.326 163,68 75,6
Comarques Gironines 96.531 101.975 161.888 208.505 235.350 160.850 273,86 126,6
Camp de Tarragona 64.181 81.297 132.073 158.869 128.969 113.078 239,73 110,8
Terres de I'Ebre 49.262 49.452 71.687 86.789 83.869 68.212 420,21 194,2
Ambit de Ponent 70.621 83.881 126.221 169.176 147.559 119.492 389,83 180,1
Comarques Centrals 131.711 129.265 174.863 257.432 153.650 169.384 387,32 179,0
Alt Pirineu i Aran 36.534 37.532 37.875 55.986 60.016 45.589 695,14 321,2
Total Comarcalitzat 955.727 1.083.156 1.443.521 1.818.565 1.763.677 1.412.929 216,39 100,0
No comarcalitzat 158.965 216.230 144.746 195.580 179.756 179.055 27,42
TOTAL Consolidat 1.114.692 1.299.386 1.588.267 2.014.146 1.943.434 1.591.985 243,82

(*) Mitjana de poblacié segons els padrons municipals des del 2000 al 2004

Analitzant la distribucié de la inversid per ambits del Pla territorial general en el periode
2000-2004, s'observa que el major esfor¢ inversor en termes per capita s’ha concentrat en
les comarques de I'Alt Pirineu i Aran, amb una inversio anual mitjana de 695,14 euros/hab, el
que suposa més que triplicar la mitjana d’inversié per capita territorialitzada del conjunt del
periode (216,39 euros/ hab).

A continuaci6 es situen les Terres de I'Ebre (420,21 euros/hab), I'Ambit de Ponent (389,83
euros/hab), les Comarques Centrals (387,32 euros/hab), les Comarques Gironines (273,86
euros/hab), el Camp de Tarragona (239,73 euros/hab) i, finalment, 'Ambit Metropolita
(163,68 euros/hab), que és I'inic ambit que presenta una inversid inferior a la mitjana en

termes per capita.

Si I'analisi es fa en termes absoluts, I'ambit territorial més beneficiat és el Metropolita, amb
una inversié anual mitjana de 736,3 milions d'euros, el que representa el 52,1% del total de

la inversi6 territorialitzada executada per la Generalitat al llarg del periode.

El quadre 2.1.5 mostra I'evolucié de la inversio real liguidada des de I'any 1992, tant en
termes absoluts com en termes per capita, el grau d’execucié respecte al pressupost aprovat
inicialment i el percentatge que la inversio real de la Generalitat representa sobre el PIB de

Catalunya .
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Quadre 2.1.5
Evoluci6 de lainversio real (cap. 6) liquidada.
Total consolidat de la Generalitat (incloses les empreses publiques)

Inversi6 Executada variacio Grau Inversio6 per capita %
Any (milers d'euros) anual (%) Execuci6 (*) (euros / hab) Inversié / PIB
1992 1.153.273 - 94,4% 190,13 1,65%
1993 1.131.570 -1,9% 76,2% 186,37 1,58%
1994 1.165.873 3,0% 77,2% 191,82 1,52%
1995 1.150.257 -1,3% 78,2% 189,06 1,38%
1996 959.828 -16,6% 76,3% 157,61 1,08%
1997 1.038.862 8,2% 77, 7% 169,78 1,10%
1998 976.092 -6,0% 77,7% 158,78 0,98%
1999 1.063.586 9,0% 83,1% 171,30 0,99%
2000 1.114.692 4,8% 75,9% 178,01 0,96%
2001 1.299.386 16,6% 78,3% 204,26 1,05%
2002 1.588.267 22,2% 77,8% 244,11 1,21%
2003 2.014.146 26,8% 82,1% 300,43 1,44%
2004 1.943.434 -3,5% 91,2% 285,24 1,30%

(*) Comparacio entre el pressupost inicial de I'exercici i I'import finalment executat.

En el periode comprés entre el 1992 i el 2000, s’observa un descens practicament continuat
del pes que la inversioé executada pel sector public de la Generalitat representa sobre el PIB
de Catalunya, passant de representar I'1,65% del PIB en I'any 1992 al 0,96% en I'any 2000.

Entre 1995 i 1999 la inversi6 real executada per la Generalitat va experimentar un proceés de
contencié lligat amb la necessitat de controlar el déficit public per complir amb els criteris de

convergéncia de Maastrich.

A partir de I'any 2001 s’ha donat un fort creixement de la inversié publica en termes absoluts
que ha comportat una inflexié a l'alca de la tendéncia. Tot i aixi, el percentatge d’aquest

ultims anys encara resta per sota dels nivells assolits a comencaments de la década dels 90.

Malgrat I'any 2004 es dona una petita davallada del pes de la inversié respecte al PIB en
comparacio amb el nivell assolit en I'any 2003, cal indicar que el percentatge del 2004

(1,30%) és el més elevat dels ultims anys amb I'excepcié de I'esmentat any 2003.

Finalment, cal destacar que en I'any 2004 el grau d’execuci6 respecte al pressupost aprovat
inicialment (el 91,2%) ha estat molt superior al registrat en els dltims 10 anys, on el grau

d’execucio respecte al pressupost inicial es situava en torn al 75-80%.

Els grafic 2.1.1 i 2.1.2 mostren 'evolucié de la inversio liquidada de la Generalitat en termes

absoluts i com a percentatge sobre el PIB.
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Grafic 2.1.1
Evolucié de lainversié real (cap. 6) liquidada.
Total consolidat de la Generalitat (incloses les empreses publiques)
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Evolucio6 del pes de lainversio real (cap. 6) liquidada sobre el PIB de Catalunya.
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1,80%

1,60%

1,40%

1,20%

1,00%

0,800  — - -

% Inversio6 real / PIB

0,60% |~~~

0,40%

0,20% |~~~ -

0,00% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 20
Anys

01 2002 2003 2004

88



Segona part
2. Les inversions reals de la Generalitat I'any 2004 al territori i descripcié sectorial

Distribucié sectorial de les inversions reals de la Generalitat liquidades I'any 2004.

El quadre 2.1.6 mostra la distribucid per sectors de la inversié liquidada al llarg del periode
2000-2004.

Quadre 2.1.6
Distribucié de lainversio real (cap. 6) liquidada per sectors d'inversio

(Milers d'euros) Mitjana

2000 2001 2002 2003 2004 anual %
Economia productiva 68.289 100.682 93.528 105.857 100.649 93.801 5,9
Agricultura, ramaderia i pesca 53.743 75.890 71.990 86.031 86.618 74.855 4,7
Industria 9.742 12.100 8.034 6.626 2.870 7.874 0,5
Comerg 263 111 192 81 1.052 340 0,0
Turisme 9 2.794 5.386 4.506 685 2.676 0,2
Foment ocupacio i mercat de treball 4.532 9.786 7.925 8.613 9.424 8.056 0,5
Medi ambient 119.221 175.840 157.078 222.159 167.270 168.314 10,6
R+D i noves tecnologies (1) 6.618 20.889 42.088 53.735 35.987 31.863 2,0
Transport i energia 321.134 359.733 443.652 652.673 621.414 479.721 30,1
Carreteres (2) (*) 172.925 180.069 298.212 444.968 400.913 299.417 18,8
Ferrocarril i metro (*) 143.065 172.700 135.535 199.575 210.653 172.306 10,8
Ports i aeroports 5.029 6.767 9.439 8.017 9.837 7.818 0,5
Energia 116 196 466 114 11 181 0,0
Habitatge, urbanisme i ord. territorial 124.251 153.395 229.585 261.899 222.261 198.278 12,5
Educacié i Cultura 175.199 155.013 171.748 222.272 272.492 199.345 12,5
Educacio 158.990 134.169 153.768 204.275 251.513 180.543 11,3
Cultura i esport 16.208 20.843 17.980 17.997 20.979 18.801 1,2
Sanitat i Benestar Social 63.127 94.048 159.260 170.214 166.267 130.583 8,2
Sanitat 45.216 75.495 130.605 130.880 118.979 100.235 6,3
Benestar Social 17.911 18.552 28.655 39.334 47.288 30.348 1,9
Justicia i Interior 48.861 46.539 74.864 88.475 73.263 66.400 4,2
Justicia 23.280 30.902 44.939 45.601 36.297 36.204 2,3
Protecci6 civil i seguretat ciutadana 25.581 15.637 29.924 42.874 36.966 30.197 1,9
Altres inversions 187.992 193.248 216.464 236.862 283.831 223.679 14,1
TOTAL 1.114.692 1.299.386 1.588.267 2.014.146 1.943.434| 1.591.985| 100,0

(1) Bona part del suport de la Generalitat a la recerca es canalitza mitjancant transferéncies i convenis financats al marge del
capitol 6 del pressupost que no estan recollits en aquest quadre.

(2) Dins del sector carreteres s'inclouen els serveis al transport de mercaderies i viatgers per carretera (inversions de CIMALSA,
aparcaments vehicles pesants, estacions d'autobusos,...)
(*) No inclou les expropiacions pagades per la SG de PTOP

Font: Direcci6 General de Programacié Economica

En el periode 2000-2004 la inversié real liquidada pel conjunt del sector public de la
Generalitat ha passat dels 1.114,7 milions d’euros I'any 2000 als 1.943,4 milions d’euros de

'any 2004, el que representa una taxa de creixement anual mitjana del 15%.
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El principal sector receptor de les inversions de la Generalitat al llarg del periode ha estat el
sector de Transport i energia, el qual representa el 30,1% de la inversié anual mitjana,
destacant les inversions en carreteres (amb el 18,8% del total de la inversid) i en ferrocarril i
metro (10,8% del total). Aquest sector esta incrementant progressivament el seu pes sobre
el conjunt de les inversions, aixi I'any 2004 representa ja el 32,0% de la inversié total

executada per la Generalitat, front el 28,8% de I'any 2000.

En segona posicié trobem el sector de I'habitatge, urbanisme i ordenacio territorial, aixi com
el sector d’Educacio i Cultura, tots dos sectors amb un pes equivalent al 12,5% del total de
la inversié anual mitjana al llarg del periode. Destaca especialment el fort increment de la

inversié en materia d’educacio registrat en els Gltims dos anys del periode.

En relacié al sector del Medi ambient, aquest absorbeix un 10,6% de la inversié anual
mitjana, les seves inversions corresponen principalment a I'abastament i sanejament de
aigues (la inversié consolidada de 'ACA en el 2004 va ser de 115,7 milions d’euros i d’ATLL

de 32,5 milions d’euros).

Altres sectors importants son Sanitat i Benestar Social (8,2% de la inversié anual mitjana),
Economia productiva (5,9% de la inversié anual mitjana), destacant en ell el pes del sector

agrari a consequéncia de les inversions en regadius; i Justicia i Interior (4,2% del total)

Respecte al sector d’R+D i noves tecnologies, aquest presenta una participacio del 2,0%
sobre el total de les inversions de la Generalitat. Malgrat la inversié directa en R+D de la
Generalitat és relativament petita, cal indicar que bona part del seu suport a la recerca és
canalitza mitjancant transferéncies i convenis financats al marge del capitol 6 del

pressupost.

A titol informatiu, el quadre 2.1.7 mostra les inversions executades per les diferents

universitats publiques de Catalunya en el periode 2000-2004.
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Quadre 2.1.7
Inversi6 executada per les universitats publiques de Catalunya.

(Milers d'euros)

2000 2001 2002 2003 2004

Universitat de Barcelona (UB) 36.101 44.283 44.532 48.045 41.832
Universitat Autdbnoma de Barcelona (UAB) 31.901 36.034 45.903 48.275 55.156
Universitat Politécnica de Barcelona (UPC) 55.555 63.141 71.951 61.921 74.261
Universitat Pompeu Fabra (UPF) 20.507 20.576 15.846 20.723 29.343
Universitat de Girona (UdG) 5.455 9.940 9.432 7.863 9.377
Universitat de Lleida (UdL) 7.898 5.438 9.527 15.064 10.101
Universitat Rovira i Virgili (URV) 16.584 18.069 16.078 15.319 19.434
Universitat Oberta de Catalunya (UOC) 3.998 3.981 3.930 4.558 4.678
TOTAL 177.999 201.462 217.200 221.767 244.182

Font: Departament d'Universitats, Recerca i Societat de la Informaci6.

Finalment indicar que en l'apartat altres inversions es recullen totes aquelles actuacions
relacionades amb I'administracié general de la Generalitat, entre les que destaquen pel seu

pes les inversions executades per la CCRTV.

Grafic 2.1.3
Distribuci6 de la inversio liquidada de la Generalitat per sectors
Mitjana anual 2000-2004
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Inversions executades I'any 2004 sense repercussié pressupostaria en I'exercici

A fi de poder compatibilitzar I'execucié d'una serie d'infraestructures necessaries per al
creixement del pais amb el manteniment de I'equilibri pressupostari, la Generalitat utilitza
sistemes de financament de les infraestructures que dilueixen I'impacte de la despesa al
llarg del temps, com és el cas del metode alemany, la concessié d’'obra publica o els drets

de superficie.

L'any 2004, la Generalitat ha executat una série d’'obres per import global de 337,7 milions
d’euros (quantificades en termes d'obra certificada, o relacions valorades en el cas de
I'empresa GISA) que no estan recollides en la liquidacié del pressupost de I'exercici, atés
gue son financades en base al métode alemany, concessions d'obra publica o drets de
superficie, per la qual cosa es pagaran en exercicis futurs (moment en el qual seran

recollides en la liquidacio pressupostaria).

El quadre 2.1.8 mostra la comparacio entre els anys 2003 i 2004 d’aquestes obres sense

impacte directe sobre el pressupost de I'exercici.

Quadre 2.1.8
Inversio executada sense impacte pressupostari en |'exercici (*)
Comparacio obra certificada en els anys 2003 i 2004

(Milers d’euros) Import Import
certificat certificat

Actuacions any 2003 any 2004
Carreteres 7.066 74.669
Ferrocarril i metro 104.828 215.295
Abastament d’aigua 2.780 27.331
Regadius 0 12.651
Obres d'Interior 0 2.692
Obres de Justicia 0 5.071
TOTAL 114.674 337.709

(*) Obres finangades en base al métode alemany, concessié d’obra publica,
drets de superficie,...

Entre les obres executades l'any 2004 sense repercussio directa sobre I'exercici cal

destacar:

En matéria de carreteres: Eixamplament i millora de la carretera C-14, tram: Oliana - Coll de
Narg6 (30,4 milions d’euros), carretera C-37, tram: Castellfollit del Boix - Sant Salvador de
Guardiola (19,0 milions d’euros), carretera Vic — Olot, tram: Torell6 - Tunel de Bracons - La
Vall d’'en Bas (18,4 milions d’euros) i actuacions a I'Eix del Llobregat (C-16) de Barcelona a

Puigcerda (6,9 milions d’euros).
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En matéria de ferrocarril i metro: diversos trams de la linia 9 del metro de Barcelona (200,9
milions d’euros), soterrament de la linia dels FGC a Palleja (8,3 milions d'euros) i

perllongament de la linia dels FGC a Terrassa (6,1 milions d’euros).
En matéria d'abastament d’aigua: Dessaladora del delta del Tordera (27,3 milions d’euros)

En matéria de regadius: actuacions de concentracid parcel-laria i de regadiu en la zona del
canal Segarra — Garrigues (4,0 milions d’euros) i obres de regadiu en la zona del canal
Algerri — Balaguer, en els municipis de Castell6 de Farfanya, Menarguens i Torrelameu (8,6

milions d’euros).

Finalment, cal indicar les obres de la nova seu de la DG de Seguretat Ciutadana del
Departament d’Interior (2,7 milions d’euros) i diverses obres a la ciutat de la Justicia de

Barcelona (5,1 milions d’euros).
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3. L’ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA EN EL PRIMER

SEMESTRE DE L’ANY 2005

En aquest apartat es presenta I'estat de I'execucio del pressupost d’'ingressos i de despeses

a 30 de juny del 2005, en primer lloc, per a la Generalitat, després, per al conjunt d’entitats

autonomes administratives i, per ultim, per al Servei Catala de la Salut i les entitats gestores

de la Seguretat Social.

3.1 El pressupost de la Generalitat

Els ingressos

El conjunt de drets liquidats per la Generalitat fins al juny augmenta un 21,5% respecte del

mateix periode de I'any 2004, taxa que es deu a les operacions financeres ja que les no

financeres creixen només un 6,6% (vegeu el quadre 3.2.1). L'important increment que

presenten els ingressos per passius financers es deu, principalment, a I'endarreriment de

'aprovacié del pla d’endeutament 2004 per part de I'Estat, de manera que I'execucid

d’aquest pla s’ha realitzat al 2005.

Quadre 3.1.1

Estat d'execuci6 del pressupost d'ingressos de la Generalitat de Catalunya

a 30 de juny de 2005

(milers d'euros)

Previsions Drets Ingressos % var. (D) Grau
CAPITOLS D'INGRESSOS inicials (P) liquidats (D) realitzats 05/04 execucio6 (D/P)
1.- Impostos directes 4.917.562 2.101.728 2.034.425 7,3 42,7
2.- Impostos indirectes 8.550.962 4.050.886 4.025.527 13,5 47,4
3.- Taxes i altres ingressos 521.975 258.521 225.393 8,0 49,5
4.- Transferéncies corrents 5.348.483 2.314.766 2.300.356 -1,6 43,3
5.- Ingressos patrimonials 8.670 3.986 3.972 35,8 46,0
6.- Alienaci6 d'inversions 0 2.462 2.416 599,9 -
7.- Transferéncies de capital 220.991 173.120 170.677 -26,3 78,3
8.- Actius financers 0 409 409 -10,2 -
9.- Passius financers 1.948.223 1.663.906 1.663.906 386,4 85,4
Operacions corrents 19.347.651 8.729.886 8.589.672 7,5 45,1
Operacions de capital 220.991 175.582 173.094 -25,3 79,5
Operacions financeres 1.948.223 1.664.316 1.664.316 385,9 85,4
TOTAL 21.516.865 10.569.784 10.427.081 21,5 49,1

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.
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Pel que fa als ingressos no financers, mentre els corrents creixen un 7,5% respecte del
mateix periode de I'any anterior, les transferéncies de capital disminueixen un 26,3% pels

efectes de la periodificacié de la gestié dels fons europeus.

Dins del conjunt d'ingressos corrents, destaca I'evolucié dels impostos indirectes, amb un
creixement d'un 13,5% que es deriva de I'impuls dels impostos sobre transmissions
patrimonials i actes juridics documentats (amb un increment d’'un 15,6%), sobre determinats
mitjans de transport (19,9%) i sobre les vendes minoristes de determinats hidrocarburs
(109,9%), aquest Ultim a causa de I'entrada en vigor del nou tram autondmic’ a I'agost del
2004 (vegeu el quadre 3.1.2).

Quadre 3.1.2
Estat d'execucié dels ingressos tributaris de la Generalitat de Catalunya‘a 30 de juny de 2005
(milers d'euros)

Previsions Drets Ingressos % var. (D) Grau
inicials (P) liquidats (D) realitzats 05/04 execucio (D/P)

Impost sobre successions i donacions 514.122 260.808 210.428 1,1 50,7
Impost s/ patrimoni persones fisiques 307.026 5.006 1.955 105,7 1,6
Tram autonomic 33% IRPF 3.718.235 1.821.937 1.821.937 8,2 49,0
Impost sobre grans establiments comercials 14.000 13.976 104 0,0 99,8
Impost s/ transmissions patrimonials i actes juridics documentats 2.981.800 1.456.210 1.430.852 15,6 48,8
35% IVA 3.215.704  1.575.697 1.575.697 10,9 49,0
40% impost especial sobre les labors del tabac 461.969 226.364  226.364 8,3 49,0
40% impostos especials sobre alcohols 87.173 42.721 42.721 0,4 49,0
40% impost especial sobre hidrocarburs 775.898 380.191 380.191 1,9 49,0
100% impost sobre I'energia eléctrica 185.898 91.091 91.091 9,0 49,0
Impost sobre determinats mitjans de transport 302.955 128.075 128.075 19,9 42,3
Impost sobre les vendes minoristes de determinats hidrocarburs 318.536 150.565 150.565 109,9 47,3
Impost s/ luxe recaptat a destinacié (extingit) 0 -1 -1 -64,9 -
Taxa del joc 356.971 176.126 155.996 -2,4 49,3
Tributs parafiscals 32.162 15.697 13.848 15,1 48,8
Altres ingressos 132.842 66.671 55.521 46,1 50,2
Liquidacions pendents tram autonomic IRPF 364.179 - - - -
Liquidacions pendents IVA 121.061 - - - -
Liquidacions pendents impostos sobre consums especifics 99.967 - - - -
TOTAL 13.990.499 6.411.134 6.285.344 11,2 45,8

* S'inclouen els capitols 1, 2 i 3 de la liquidaci6 del pressupost d'ingressos

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

En contrapartida, el capitol de transferéncies corrents presenta una disminucioé d’'un 1,6% a
causa del decrement d’'un 10,6% dels recursos provinents de la participacié dels ens locals
en els ingressos de I'Estat. No obstant, en el cas d’aquest recurs la Generalitat fa només
d’intermediaria entre I'Estat i els ens locals catalans, ja que l'import que s’ingressa surt

exactament pel pressupost de despeses. Si s’extreuen els recursos provinents de la

" Llei 7/2004, de juliol, de mesures fiscals i administratives.
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participacié dels ens locals en els ingressos de I'Estat del pressupost de la Generalitat, la

liquidaci6 del capitol d’'ingressos per transferéncies corrents creix un 8,6%.

Les despeses

L'execucié del pressupost de despeses de la Generalitat fins al primer semestre del 2005
presenta unes obligacions reconegudes un 18,1% superiors a les del mateix periode de I'any
anterior; les despeses no financeres han crescut un 14,7% i les financeres un 80% (vegeu el
guadre 3.1.3). No obstant, pel que fa a la comparacié amb I'exercici 2004 cal tenir present
gue va ser un any amb prorroga pressupostaria fins al juliol i, per tant, les taxes de
creixement que es presenten en aquest apartat en molts casos no es poden considerar

representatives de I'evolucio de les despeses de la Generalitat.

Quadre 3.1.3

Estat d'execuci6 del pressupost de despeses de la Generalitat de Catalunya
a 30 de juny de 2005

(milers d'euros)

Credits Credits Obligacions % var. (O) Grau
CAPITOLS DE DESPESA inicials (1) definitius reconegudes (O) 05/04 execucio (O/I)
1.- Remuneracions personal 3.500.647 3.503.699 1.728.635 9,3 49,4
2.- Compra béns i serveis 967.845 1.028.091 324.223 10,4 33,5
3.- Interessos 440.705 441.105 215.454 20,3 48,9
4.- Transferéncies corrents 13.007.270 13.509.927 6.617.994 19,4 50,9
6.- Inversions reals 1.372.861 1.478.807 458.332 4,4 33,4
7.- Transferencies de capital 860.864 1.070.963 302.718 -19,1 35,2
8.- Actius financers 489.126 527.326 275.439 130,2 56,3
9.- Passius financers 877.547 877.547 547.691 62,2 62,4
Operacions corrents 17.916.468 18.482.822 8.886.306 17,0 49,6
Operacions de capital 2.233.725 2.549.770 761.050 -6,4 34,1
Operacions financeres 1.366.673 1.404.873 823.129 80,0 60,2
TOTAL 21.516.865 22.437.465 10.470.485 18,1 48,7

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

Tanmateix, dins de les despeses no financeres, destaca el creixement d'un 19,4% de les
transferéncies corrents, principalment per 'augment ja previst de les aportacions al Servei
Catala de la Salut. D’altra banda, les despeses de capital disminueixen un 6,4% respecte de
les liquidades fins al juny del 2004 a causa del comportament de les transferéncies de

capital, ja que les inversions reals creixen un 4,4%.
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Quant al grau d'execucié de les despeses a meitat d'any, s'observa que les de caracter
corrent s’han executat en un 49,6%, mentre que, per les seves caracteristiques, I'execucio

de les despeses de capital és inferior i se situa en un 34,1%.

Pel que fa a les operacions financeres, destacar 'augment que presenten les despeses per
actius financers, principalment gracies a l'increment de les aportacions de capital del

Departament de Politica Territorial i Obres Publiques destinades a activitat inversora.

En el quadre 3.1.4 es presenta I'execuci6 de les despeses per seccions pressupostaries. Pel
que fa a la comparacié amb I'any 2004, dir que les taxes de creixement interanual no sén
homogenies a causa de la reestructuracio departamental que ja s’ha exposat detalladament
en l'apartat de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya I'any 2004 d’aquest Informe

Economicofinancer.

Quadre 3.1.4
Estat d'execucié del pressupost de despeses de la Generalitat de Catalunya a 30 de juny de 2005
(milers d'euros)

Credits Credits Obligacions % var. (O)* Grau

SECCIONS inicials (1) definitius  reconegudes (O) 05/04 execucié (O/l)
Parlament de Catalunya 63.112 63.112 38.130 79,0 60,4
Consell Consultiu 2.545 2.545 1.270 4,9 49,9
Sindicatura de Comptes 10.329 10.329 5.164 117,2 50,0
Comissié Juridica Assessora 1.884 1.881 718 -1,4 38,1
Consell Audiovisual de Catalunya 7.121 7.121 3.441 19,6 48,3
Consell de Treball Economic i Social 3.129 3.129 1.426 -0,5 45,6
Ageéncia Catalana de Protecci6 de Dades 2.782 2.782 695 - 25,0
Presidéncia 449.250 459.977 186.389 17,5 41,5
Relacions Institucionals i Participaci6 18.441 18.655 3.981 - 21,6
Politica Territorial i Obres Publiques 1.227.806  1.319.439 514.310 23,4 41,9
Justicia 600.608 609.961 267.191 - 44,5
Interior 727.904 744.160 307.021 - 42,2
Economia i Finances 77.859 77.447 28.798 10,0 37,0
Governacié i Administracions Publiques 291.699 329.570 142.956 - 49,0
Educacio 3.759.313  3.825.301 1.842.790 13,9 49,0
Cultura 239.839 246.221 111.350 -11,1 46,4
Salut 7.112.717  7.131.565 3.537.989 29,6 49,7
Agricultura, Ramaderia i Pesca 277.670 349.637 101.930 -41,9 36,7
Treball i Industria 517.812 871.460 327.941 - 63,3
Comerg, Turisme i Consum 126.189 154.317 40.324 - 32,0
Benestar i Familia 1.082.472 1.134.611 492.971 31,9 45,5
Medi Ambient i Habitatge 303.860 378.954 119.021 -2,4 39,2
Universitats, Recerca i Societat Informacié 859.721 934.570 434.908 20,8 50,6
Pensions 6.270 15.443 3.794 -85,2 60,5
Deute 1.318.661  1.319.061 763.144 47,7 57,9
Despeses diversos departaments 157.737 183.123 77.806 -4,0 49,3
Participacié ens locals de Catalunya en els ingressos de I'Estat 2.193.951 2.193.951 1.115.026 -10,6 50,8
Fons de Contingéncia 37.335 10.570 - - -
Fons Millora Prestaci6 Serveis Publics 38.849 38.575

TOTAL 21.516.865 22.437.465 10.470.485 18,1 48,7

(*) L'estructura pressupostaria del primer semestre del 2005 presenta canvis significatius respecte de la del mateix periode del 2004 i, per
tant, moltes de les variacions interanuals que es presenten no sén del tot homogeénies.

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.
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3.2 El pressupost de la entitats autbnomes administratives

L'estat d'execucid del pressupost del conjunt d’entitats autbnomes administratives a 30 de
juny del 2005 mostra uns increments importants respecte del mateix periode de I'any
anterior, tant de la banda dels ingressos com de les despeses, ja que la posada en marxa
del Servei d'Ocupacié de Catalunya fa que les variacions interanuals no siguin del tot
homogeénies. Cal tenir en compte que el pressupost d’aquest organisme representa un
57,2% de les previsions inicials de despesa per al 2005 de I'agregat d’entitats autonomes

administratives (vegeu els quadres 3.2.1i 3.2.2).

Quadre 3.2.1

Estat d'execucié agregat del pressupost d'ingressos dels
Organismes Autonoms Administratius a 30 de juny de 2005
(milers d'euros)

Previsions Drets Ingressos % var. (D) Grau
CAPITOLS D'INGRESSOS inicials (I)  liquidats (D) realitzats 05/04 execucio (D/1)
3.- Taxes i altres ingressos 58.307 23.900 14.124 -19,5 41,0
4.- Transferéncies corrents 388.695 287.481 126.399 585,4 74,0
5.- Ingressos patrimonials 654 557 557 93,5 85,2
7.- Transferencies de capital 22.588 9.542 4.894 1314 42,2
8.- Variacié d'actius financers 11.382 40 40 10,0 0,4
Ingressos corrents 447.656 311.939 141.080 333,6 69,7
Ingressos de capital 22.588 9.542 4.894 131,4 42,2
Ingressos financers 11.382 40 40 10,0 0,4
TOTAL 481.626 321.521 146.014 322,5 66,8
Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.
Quadre 3.2.2
Estat d'execucié agregat del pressupost de despeses dels
Organismes Autonoms Administratius a 30 de juny de 2005
(milers d'euros)
Credits Credits Obligacions % var (O) Grau
CAPITOLS DE DESPESA Inicials (1) Definitius  reconegudes (O) 05/04 execucio (O/)
1.- Remuneracions personal 93.500 98.676 44.926 93,5 48,0
2.- Compra béns i serveis 92.299 112.071 26.854 51,9 29,1
3.- Interessos 111 111 70 140,4 62,7
4.- Transferéncies corrents 255.143 535.435 86.316 767,6 33,8
6.- Inversions reals 25.255 30.940 2.434 37,2 9,6
7.- Transferencies de capital 9.309 10.136 3.609 198,6 38,8
8.- Actius financers 196 196 42 97,5 21,6
Despeses corrents 441.054 746.293 158.166 210,9 35,9
Despeses de capital 34.563 41.075 6.044 102,6 17,5
Despeses financeres 196 196 42 97,5 21,6
TOTAL 475.813 787.565 164.251 204,9 34,5

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.
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3.3 El pressupostos del Servei Catala de la Salut i de les Entitats Gestores de la
Seguretat Social

Els ingressos

El Servei Catala de la Salut (SCS) presenta a 30 de juny del 2005 uns drets liquidats un
29,7% superiors a I'import liquidat al mateix periode de I'any 2004, principalment gracies a
I'evolucié dels ingressos per transferéncies corrents (els quals provenen basicament del

Departament de Salut), que creixen un 30,3% (vegeu el quadre 3.3.1).

Quadre 3.3.1

Estat d'execucié del pressupost d'ingressos del
Servei Catala de la Salut a 30 de juny de 2005
(milers d'euros)

Previsions Drets Ingressos % var (D) Grau
CAPITOLS D'INGRESSOS inicials (I) liquidats (D) realitzats 05/04 execucio (D/1)
3.- Taxes i altres ingressos 1.479 477 477 -16,9 32,3
4.- Transferéncies corrents 6.911.038 3.428.778 3.368.778 30,3 49,6
5.- Ingressos patrimonials 1.118 57 57 -81,1 51
6.- Alienaci6 d'inversions reals 0 0 0 -100,0 -
7.- Transferéncies de capital 92.372 46.319 46.319 -13,7 50,1
8.- Actius financers 28.833 14.407 14.407 137,7 50,0
Ingressos corrents 6.913.635 3.429.312 3.369.312 30,2 49,6
Ingressos de capital 92.372 46.319 46.319 -10,5 50,1
Ingressos financers 28.833 14.407 14.407 137,7 50,0
TOTAL 7.034.839  3.490.038 3.430.038 29,7 49,6

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

Fins al primer semestre del 2005, els drets liquidats per I'Institut Catala de la Salut (ICS)
representen un 47,9% de les previsions inicials i sén un 5,1% superiors als del mateix
periode de l'any anterior. La major part dels ingressos corresponen a transferencies

corrents, les quals provenen basicament del SCS (vegeu el quadre 3.3.2).
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Quadre 3.3.2

Estat d'execucié del pressupost d'ingressos de
I'Institut Catala de la Salut a 30 de juny de 2005
(milers d'euros)

Previsions Drets Ingressos % var (D) Grau
CAPITOLS D'INGRESSOS inicials (I) liquidats (D) realitzats 05/04 execucio (D/1)
3.- Taxes i altres ingressos 34.110 13.667 11.098 -8,2 40,1
4.- Transferéncies corrents 2.127.536 1.025.087 1.025.087 51 48,2
5.- Ingressos patrimonials 12 4 4 -25,4 37,7
7.- Transferéncies de capital 25.000 8.807 8.807 40,3 35,2
8.- Actius financers 1.103 468 468 5,6 42,4
Ingressos corrents 2.161.657 1.038.759 1.036.189 4,9 48,1
Ingressos de capital 25.000 8.807 8.807 40,3 35,2
Ingressos financers 1.103 468 468 5,6 42,4
TOTAL 2.187.760  1.048.034 1.045.465 5,1 47,9

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

En relacié a I'Institut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials (ICASS), la liquidacié d’'ingressos
fins al juny del 2005 és un 46,5% superior a la del mateix periode de I'any anterior, a causa
del creixement experimentat per les transferéncies corrents, les quals provenen basicament

del Departament de Benestar i Familia (vegeu el quadre 3.3.3).

Quadre 3.3.3

Estat d'execuci6 del pressupost d'ingressos de I'Institut Catala d'Assisténcia i
Serveis Socials a 30 de juny de 2005

(milers d'euros)

Previsions Drets Ingressos % var (D) Grau
CAPITOLS D'INGRESSOS inicials (I) liquidats (D) realitzats 05/04 execucio6 (D/1)
3.- Taxes i altres ingressos 47.955 23.218 23.218 10,4 48,4
4.- Transferencies corrents 647.509 317.150 196.870 46,0 49,0
5.- Ingressos patrimonials 0 34 34 -40,7 -
6.- Alienaci6 d'inversions reals 0 0 0 -100,0 -
7.- Transferéncies de capital 44.289 22.145 22.145 143,6 50,0
8.- Actius financers 240 61 61 0,1 25,4
Ingressos corrents 695.464 340.401 220.121 42,9 48,9
Ingressos de capital 44.289 22.145 22.145 140,7 50,0
Ingressos financers 240 61 61 0,1 25,4
TOTAL 739.994 362.607  242.327 46,5 49,0

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.
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Les despeses

Les obligacions reconegudes de gener a juny pel SCS mostren un creixement d'un 21,3%
respecte de les del mateix periode de I'any anterior a causa de l'increment que presenta la
compra de béns i serveis (45,5%), que inclou basicament el pagament dels concerts

sanitaris (vegeu el quadre 3.3.4).

Quadre 3.3.4

Estat d'execucié del pressupost de despeses del Servei Catala de la
Salut a 30 de juny de 2005

(milers d'euros)

Crédits Credits Obligacions % var (O) Grau
CAPITOLS DE DESPESA Inicials (I) Definitius reconegudes (O) 05/04 execucio (O/I)
1.- Remuneracions personal 21.899 21.899 10.964 51 50,1
2.- Compra béns i serveis 3.020.005 3.020.005 2.487.839 45,5 82,4
3.- Interessos 0 0 0 -100,0 -
4.- Transferéncies corrents 3.846.731 3.846.731 1.897.324 -0,3 49,3
6.- Inversions reals 86.311  100.080 38.638 119,1 44,8
7.- Transferencies de capital 31.061 31.362 10.688 -25,6 34,4
8.- Actius financers 28.833 29.333 4.482 -46,2 15,5
Despeses corrents 6.888.635 6.888.635 4.396.127 21,1 63,8
Despeses de capital 117.372  131.442 49.326 54,1 42,0
Despeses financeres 28.833 29.333 4.482 -46,2 15,5
TOTAL 7.034.839 7.049.410 4.449.935 21,3 63,3

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

Quant a I'ICS, presenta a 30 de juny de 2005 unes obligacions reconegudes un 4,2%
superiors a les del mateix periode del 2004, creixement que es basa en el de les
remuneracions de personal (4,7%). El grau d’execucid dels crédits previstos és d’'un 47,1%

(vegeu el quadre 3.3.5).
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Quadre 3.3.5

Estat d'execuci6 del pressupost de despeses de I'Institut Catala de la
Salut a 30 de juny de 2005

(milers d'euros)

Credits Credits Obligacions % var (O) Grau
CAPITOLS DE DESPESA Inicials (I) Definitius reconegudes (O) 05/04 execuci6 (O/1)
1.- Remuneracions personal 1.503.151 1.504.047 748.834 4,7 49,8
2.- Compra béns i serveis 658.385 658.385 273.203 1,8 415
4.- Transferencies corrents 121 216 97 5.144,6 80,4
6.- Inversions reals 25.000 38.094 8.879 33,2 35,5
7.- Transferencies de capital 0 0 0 - -
8.- Actius financers 1.103 1.103 319 481,4 28,9
Despeses corrents 2.161.657 2.162.648 1.022.135 3,9 47,3
Despeses de capital 25.000 38.094 8.879 33,2 35,5
Despeses financeres 1.103 1.103 319 481,4 28,9
TOTAL 2.187.760 2.201.845 1.031.332 4,2 47,1

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

Finalment, 'CASS presenta unes obligacions reconegudes que experimenten un increment
d'un 25,8% respecte del mateix periode del 2004, principalment gracies a I'augment d'un
27,3% de les transferéncies corrents (la major part de les quals adrecades a families i
institucions sense anim de lucre), que s’han executat en un 50,4% respecte de les previsions

inicials (vegeu el quadre 3.3.6).

Quadre 3.3.6

Estat d'execucid del pressupost de despeses de I'Institut Catala d'Assisténcia i Serveis
Socials a 30 de juny de 2005

(milers d'euros)

Credits Credits Obligacions % var (O) Grau
CAPITOLS DE DESPESA inicials (1) definitius reconegudes (O) 05/04 execucio (O/I)
1.- Remuneracions personal 46.073 45.990 25.079 9,2 54,4
2.- Compra béns i serveis 211.066 211.428 71.447 3,6 33,9
4.- Transferéncies corrents 438.324 460.511 221.073 27,3 50,4
6.- Inversions reals 32.487 36.843 21.138 497,3 65,1
7.- Transferéncies de capital 11.803 12.439 725 20,0 6,1
8.- Actius financers 240 240 53 -1,4 22,1
Despeses corrents 695.464 717.928 317.599 19,6 45,7
Despeses de capital 44.289 49.282 21.863 427,6 49,4
Despeses financeres 240 240 53 -1,4 22,1
TOTAL 739.994 767.451 339.516 25,8 45,9

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.
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4. L’ADMINISTRACIO LOCAL A CATALUNYA
4.1 El marc legal i pressupostari del sector local

El Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, aprova el text refos de la Llei reguladora de
les hisendes locals amb la finalitat de dotar de més claredat el sistema tributari i financer de
les entitats locals, que estava recollit en diferents normes com ara la Llei 50/1998, de 30 de
desembre, de mesures fiscals, administratives i de I'ordre social i la Llei 51/2002, de 27 de

desembre, de reforma de la Llei 39/1988 reguladora de les hisendes locals.

Alguns dels trets més destacables de la Llei 51/2002 han estat la nova regulacié de I'impost
d’activitats economiques, amb vigéncia a partir de I'L de gener de 2003, i I'aprovacié d’'un
nou model de financament de les corporacions locals, que s’aplica a partir de I'L de gener de
2004. Pel que fa a l'impost d’activitats econdomiques, les principals modificacions sén, d’'una
banda, I'exempcié del pagament d’aquest impost a aquelles persones fisiques —i també a
altres subjectes passius de l'impost— que tinguin una xifra de negoci inferior a un milié
d’euros; i, d'altra banda, I'exempcié de I'impost durant els dos primers periodes impositius

per als subjectes passius que inicien la seva activitat.

Amb relacio al nou model de finangament de les hisendes locals, els canvis més importants
es deriven de la cessio de part de I'lRPF, de I''VA i dalguns dels impostos especials
(alcohols, hidrocarburs i labors del tabac) a determinats municipis. En aquest sentit, els
municipis que s’inclouen en el que s’ha anomenat “model de cessi6 de rendiments
recaptadors d’impostos estatals” son tant els municipis amb una poblacié de dret igual o
superior a 75.000 habitants o capitals de provincia o de comunitat autonoma, com les
provincies i ens assimilats®. En total, més de vuitanta municipis i al voltant d’'un 45% de la
poblacié estaran afectats pel nou model. Els percentatges de cessidé oscil-len entre un
0,9936% i un 2,0454%, en funci6é de I'impost i del tipus d’entitat local de que es tracti. Val a
dir que el nou model no incorpora competéncies normatives, de gestid, liquidacio, recaptacio
i inspecci6 dels ens locals sobre les figures normatives cedides. Per completar el
financament d’aquests municipis es crea el fons complementari de financament, que
evolucionara d’acord amb els ingressos tributaris de I'Estat i que es defineix com la
diferéncia entre la participacié en els ingressos de I'Estat que correspondria per a I'any 2004

menys els ingressos derivats de la cessio de les diferents figures impositives.

8 Els municipis turistics també podran accedir a la cessi6é d'una part dels impostos especials sobre hidrocarburs i
sobre les labors del tabac.
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Per a la resta de municipis s’estableix un model de participacié en els tributs de I'Estat definit
a partir de les variables de poblacié, esfor¢ fiscal i capacitat tributaria. En aquest punt s’ha
de posar de manifest que atés que aquest nou model no va entrar en vigor fins I'L de gener
de 2004, les dades que es presenten a continuacid, i que fan referéncia a I'exercici

pressupostari 2003, no reflecteixen els canvis derivats del mateix.

Al llarg d’aquest capitol, referent a I'’Administracié local a Catalunya, es presenten els
pressupostos agregats per I'any 2003 i la variacié respecte dels pressupostos de I'any 2002,
dels principals ens territorials, com s6n el municipi, la provincia i la comarca. També es

presenten les xifres de la liquidacio corresponent a I'exercici 2002.

Com s'observa al grafic 4.1.1, la despesa de I'Administracio local es concentra en els

ajuntaments, que I'any 2003 representaven un 85,4%.

Gafic 4.1.1.
Distribucio de la despesa local a Gatalunya 2003

En conjunt, la despesa dels ens locals per a I'any 2003 va ser de 7.114,76 milions d’euros®,
amb una variacié d'un -5,6% respecte al 2002 a causa de la reduccié en un 6,8% dels
pressupostos dels ajuntaments. La distribucioé de la despesa per tipus mostra que un 68,3%

és despesa corrent, un 25,8% és despesa de capital i un 5,9% és despesa financera.

° Xifra obtinguda per mitja de I'agregacié dels pressupostos d’ajuntaments, diputacions i consells comarcals,
sense tenir en compte les possibles transferéncies internes.
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Aquesta distribucié canvia de forma més o menys significativa per tipus d’ens. Aixi, mentre
els consells comarcals destinen un ter¢ del seu pressupost a operacions de capital, per a les

diputacions aquest percentatge és d’'un 16,5%.

Els ens locals es financen en una part important mitjancant ingressos propis, un 54%,
mitjancant transferencies, en un 40,2%, i en un 5,8% mitjancant ingressos financers.
Tanmateix, el quadre 4.1.1. posa de manifest que les fonts de financament son
significativament diferents entre ens. En aquest sentit, s’observa com els ingressos propis
equivalen a un 61,2% dels recursos dels ajuntaments, i a un 12,6% i un 11,3% dels

ingressos en el cas de les diputacions i dels consells comarcals, respectivament.

Quadre 4.1.1
Distribucié dels pressupostos de les administracions locals catalanes. 2003
(Milions €) % variacio
Consells Total
Ajuntaments % Diputacions % comarcals % Total % 2003/2002
Ingressos propis 3.718,49 61,2 90,96 12,6 36,04 11,3 3.845,49 54,0 1,0
Ingressos per transferencies 2.000,43 32,9 583,81 80,8 279,80 88,0 2.864,04 40,2 0,0
Ingressos financers 360,97 5,9 48,17 6,7 2,03 0,6 411,17 5,8 -53,1
TOTAL INGRESSOS 6.079,88 100,0 722,95 100,0 317,86  100,0 7.120,69  100,0 -5,6
Despeses corrents 4.092,34 67,4 558,28 77,2 209,33 65,9 4.859,94 68,3 3,5
Despeses de capital 1.612,13 26,5 119,46 16,5 105,83 33,3 1.837,42 25,8 -26,7
Despeses financeres 369,48 6,1 45,21 6,3 2,70 0,9 417,40 5,9 24,2
TOTAL DESPESES 6.073,95 100,0 722,95 100,0 317,86  100,0 7.114,76  100,0 -5,6

Font: DG d'Administraci6 Local. Generalitat de Catalunya.

Per funcions, el grup de despesa més important és el que correspon a la produccié de béns
de caracter social, que representa un 46,8% de la despesa total. Per politiques, les més
importants sén les d’habitatge i urbanisme amb un 16,2%, el benestar comunitari amb un

10,6%, la cultura amb un 10% i les infraestructures basiques i transports amb un 9,3%.
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Quadre 4.1.2
La despesa funcional del sector local a Catalunya. 2003
(Milions €)
Consells
Ajuntaments Diputacions comarcals Total %
1. Serveis de caracter general 790,15 79,67 41,34 911,16 12,8
2. Protecci6 civil i seguretat ciutadana 438,75 3,43 0,82 443,00 6,2
3. Seguretat, proteccié i promocio social 415,88 76,18 35,60 527,66 7,4
3.1. Seguretat i protecci6 social 305,37 58,71 20,27 384,35 54
3.2. Promoci6 social 110,51 17,47 15,33 143,31 2,0
4. Producci6 de béns de caracter social 2.889,40 291,96 146,64 3.328,00 46,8
4.1 Sanitat 68,91 66,30 8,75 143,96 2,0
4.2. Educacio 291,90 55,62 60,49 408,01 57
4.3. Habitatge i urbanisme 1.100,53 31,59 18,18 1.150,30 16,2
4.4. Benestar comunitari 683,96 19,90 49,81 753,66 10,6
4.5. Cultura 601,51 102,94 7,04 711,50 10,0
4.6. Altres serveis comunitaris i socials 142,59 15,60 2,36 160,55 23
5. Producci6 de béns de caracter econdomic 627,37 85,26 47,00 759,63 10,7
5.1. Infrastructures basiques i transports 586,68 43,34 29,11 659,13 9,3
5.2. Comunicacions 14,60 1,41 8,30 24,32 0,3
5.3. Infraestrucutra agraria 21,52 34,55 4,86 60,93 0,9
5.4. Investigacio cientifica i técnica 1,99 0,24 3,99 6,22 0,1
5.5. Informacié basica i estadistica 2,58 5,72 0,73 9,03 0,1
6. Regulaci6é econdomica de caracter general 184,65 9,72 3,10 197,48 2,8
6.1. Regulacié economica 124,44 9,55 2,36 136,35 19
6.2. Regulacio comercial 39,49 0,18 0,74 40,41 0,6
6.3. Regulaci6 financera 20,72 0,00 0,00 20,72 0,3
7. Regulaci6 econdmica de sectors productius 46,30 16,82 7,57 70,69 1,0
7.1. Agricultura, ramaderia i pesca 2,98 1,64 0,94 5,56 0,1
7.2. IndUstria 7,88 2,10 0,43 10,40 0,1
7.3. Energia 6,09 0,01 0,54 6,65 0,1
7.4. Mineria 0,0
7.5. Turisme 29,34 13,07 5,67 48,08 0,7
8. Ajustaments de consolidaci6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
9. Transferéncies a administracions publiques 126,33 95,13 32,47 253,92 3,6
0. Deute public 555,13 64,78 3,32 623,23 8,8
TOTAL 6.073,95 722,95 317,86 7.114,76  100,0

Font: DG d'Administracié Local. Generalitat de Catalunya.
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4.2 Els pressupostos dels ajuntaments

Els ajuntaments tenen assignat el govern i 'administracioé dels municipis, que son les entitats
basiques de I'organitzacié territorial. El text refés de la Lei municipal i de regim local (Decret

legislatiu 2/2003) estableix les competéncies municipals.

Els ingressos

El Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals, estableix com a principals fonts de recursos dels

municipis les que es relacionen tot seguit, classificades segons la seva naturalesa:

els tres impostos obligatoris —béns immobles, activitats econdomiques™® i vehicles de traccié
mecanica— i els dos impostos de caracter optatiu —impost sobre construccions, instal-lacions

i obres i impost sobre I'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana;

les participacions en els tributs de I'Estat i de les comunitats autbnomes. Pel que fa a la
participacié en els tributs de I'Estat, la Llei 51/2002 va introduir un nou sistema de
participacié. Quant als municipis que siguin capital de provincia o comunitat autbnoma o
aquells que tinguin una poblacié de 75.000 habitants o0 més, la participacio en els tributs de
'Estat es defineix a partir de la cessié dels rendiments de determinats impostos —un
1,6875% de la quota liquida de I'IRPF, un 1,7897% de la recaptacio liquida de I''VA
imputable a cada municipi i un 2,0454% de la recaptacio liquida imputable a cada municipi
pels impostos especials sobre alcohols, hidrocarburs i labors de tabac— i un fons
complementari de finangament que mantingui els ingressos dels municipis d’acord amb
I'evolucid dels ingressos tributaris de I'Estat. La resta de municipis es finangaran, unicament,

mitjancant la participacio en els ingressos de I'Estat; i

els altres ingressos, com les taxes, els preus publics per la prestacié de serveis, les
contribucions especials, les multes, les operacions de crédit, els ingressos patrimonials i

l'alienacio d’inversions reals.

Els pressupostos agregats d’ingressos dels ajuntaments de Catalunya per a l'any 2003
sumen 6.079,88 milions d’euros, amb una disminucié d'un 6,8% respecte a l'exercici
anterior, reduccio que es pot explicar per quée I'any 2002 el pressupost va créixer un 17,3%.

La caiguda prové del comportament dels capitols de transferéncies de capital i de passius

10 Modificat per la Llei 51/2002, de 27 de desembre, de reforma de la Llei 39/1988 reguladora de les hisendes
locals.
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financers amb unes taxes de decreixement d’'un 29,2% i un 53,7%, respectivament. Aquest
comportament esta en consonancia amb la disminucioé de les despeses de capital prevista
pel 2003. Tal i com es veura a continuacio. D’altra banda, destaca el creixement del capitol
de transferencies corrents i d’impostos indirectes, que augmenten un 6,1% i un 10,2%,

respectivament.

La distribuci6 per capitols mostra el pes dels impostos directes (35,1%), de les
transferéncies corrents (26,9%) i de les taxes i altres ingressos (17,2%). En comparacié amb
I'exercici anterior s’observa un augment del pes de les operacions corrents, que s6n un
84,2% dels ingressos totals enfront del 76,6% de I'any 2002 i que s’explica, basicament, pel
decreixement de les operacions de capital i financeres. La pérdua de pes més significativa
correspon a les operacions financeres, que passen d’'un 12% I'any 2002 a un 5,9% l'any
2003. Finalment, les operacions de capital cauen des d'un 11,5% dels ingressos del 2002 a
un 9,8% del 2003.

De la comparacié amb I'any 2002 es desprén que la disminucié dels ingressos s’explica
basicament, pel volum de les operacions financeres que en I'exercici 2002 varen tenir un

increment important, perqué a la vegada es va preveure un augment inversor significatiu.

Quadre 4.2.1
Ingressos dels ajuntaments de Catalunya
Classificaci6 econdomica

(Milions d'euros) % variacio

2002 2003 2003/2002

Liquidacié (p) Pressupost (a) % Pressupost (b) % (b/a)

1.- Impostos directes 2.116,44 2.094,39 32,1 2.134,21 35,1 1,9
2.- Impostos indirectes 191,83 169,60 2,6 186,92 3,1 10,2
3.- Taxes i altres ingressos 1.050,05 1.082,67 16,6 1.044,37 17,2 -3,5
4.- Transferéncies corrents 1.605,60 1.539,95 23,6 1.634,03 26,9 6,1
5.- Ingressos patrimonials 120,81 109,63 1,7 121,86 2,0 11,2
6.- Alienacio inversions reals 261,41 231,30 3,5 231,12 3,8 -0,1
7.- Transferéncies de capital 436,02 517,84 7,9 366,40 6,0 -29,2
8.- Actius financers 16,05 12,80 0,2 5,34 0,1 -58,3
9.- Passius financers 702,06 768,42 11,8 355,63 5,8 -53,7
Operacions corrents 5.084,74 4.996,24 76,6 5.121,39 84,2 2,5
Operacions de capital 697,42 749,15 11,5 597,52 9,8 -20,2
Operacions financeres 718,10 781,23 12,0 360,97 5,9 -53,8
TOTAL 6.500,26 6.526,61  100,0 6.079,88 100,0 -6,8

(p) Dades provisionals

Font: DG d'Administracié Local. Generalitat de Catalunya.

La descomposicié dels ingressos posa de manifest la importancia dels recursos propis
(impostos, taxes, ingressos patrimonials i alienacié d'inversions reals), que I'any 2003 van

ser un 61,2% dels pressupostos municipals, gairebé cinc punts percentuals més que l'any
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2002. El capitol més important és el d'impostos directes, que sén un 91,9% dels ingressos
impositius. Concretament, la figura impositiva que aporta més recaptacié és I'IBl, que amb

1.171,46 milions d’euros representa un 50,5% dels ingressos impositius dels ajuntaments.

Grafic 4.2.1.
Detall dels ingressos impositius dels ajuntaments. Pressupost 2003

Const., inst. i obres
8,0%

Altres
Inc.valor terrenys !7 0,0%

9,4%

Vehicles
14,0%

IAE
18,0%

Font: DG d'Administracié Local. Generalitat de Catalunya.

Amb relacié a la recaptacié de l'impost d’activitats economiques, que és el segon impost
quant a pes sobre els ingressos impositius (18%), s'observa un reduccié d'un 6,6% que,
probablement, sigui atribuible a I'entrada en vigor, I'L de gener de 2003, de la nova regulacié

d’aquest impost.

L’altra gran categoria dins dels ingressos dels ajuntaments son les transferéncies, que I'any
2003 van representar un 32,9% del pressupost agregat d’ingressos, amb un import total de
2.000,43 milions deuros i una taxa de decreixement d'un 2,8%, que sS’explica per la
disminucié de les transferéncies de capital, que I'any 2002 varen tenir un augment molt
significatiu, cosa que explica la disminucié observada en els pressupostos de 2003. Pel que
fa a la seva procedéncia s'observa que mentre les transferéncies corrents provenen en un
86,5% de I'Estat i en un 9,6% de la comunitat autonoma, les de capital provenen en un
47,4% de la comunitat autonoma, en un 16,8% de les diputacions, en un 14,9% de I'epigraf

altres i en un 8,3% d’empreses privades.
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Quadre 4.2.2
Detall dels ingressos per transferéncies dels ajuntaments. 2003
(Milions d'euros)

% variacio
Procedéncia Corrents % De capital % Total % 2003/2002
Estat 1.413,78 86,5 18,73 51 1.432,51 71,6 5,8
Comunitat autonoma 157,19 9,6 173,59 47,4 330,78 16,5 -8,1
Consells comarcals 3,89 0,2 2,76 0,8 6,65 0,3 -29,6
Diputacions 18,45 1,1 61,71 16,8 80,16 4,0 -32,5
Altres ajuntaments 3,35 0,2 2,47 0,7 5,81 0,3 -13,3
Mancomunitats 0,60 0,0 8,65 24 9,24 0,5 -63,4
Ens dependents dels ajuntaments 1,13 0,1 4,32 1,2 5,45 0,3 174,1
Empreses privades 7,58 0,5 30,37 8,3 37,95 1,9 -43,3
Families i institucions sense anim de lucre 3,39 0,2 9,34 2,6 12,73 0,6 -34,3
Altres 24,68 15 54,46 14,9 79,14 4,0 -17,5
TOTAL TRANSFERENCIES 1.634,03 100,0 366,40 100,00 2.000,43 100,00 -2,8

Font: DG d'Administraci6 Local. Generalitat de Catalunya.

Com ja s’ha posat de manifest, el volum més important de les transferencies provenen de
'Estat i, més concretament, de la participacié dels municipis en els seus tributs''. La
Generalitat actua només d'intermediaria, ja que rep els recursos procedents dels
pressupostos estatals i els transfereix entre els municipis catalans sobre la base d'una

distribucié determinada per I'Estat.

Les despeses

L’any 2003 el pressupost de despeses dels ajuntaments catalans va ser de 6.073,95 milions
d’euros, un 6,8% menys que lI'any 2002. Aquesta disminucio, tal i com s’ha dit abans, es
localitza en les despeses de capital, les previsions de I'any 2002 van registrar un augment
significatiu, fet que ha comportat que les previsions pel 2003 presentin una reduccio
respecte I'any precedent. De la distribucio de les despeses es despren que la meitat del
pressupost dels ajuntaments es destina a despeses de funcionament, un 26,5%, a
operacions de capital, un 13,6%, a transferencies corrents, la major part de les quals

s'adrecen a ens dependents dels mateixos ajuntaments.

Les dades de la liquidaci6 de les despeses de 2002 mostren un decrement d'un 6,4%
respecte al pressupost inicial, fet que s’'explica principalment per les inversions reals amb

unes obligacions reconegudes de prop dun 60% de limport pressupostat. Aquesta

1 Segons el pressupost de la Generalitat de I'any 2003, I'import de la participacié dels municipis en els tributs de
I'Estat és de 1.146,26 milions d’euros.
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diferencia queda en part compensada per l'augment de les transferencies de capital,

especialment de les destinades a ens dependents dels ajuntaments.

Quadre 4.2.3

Despeses dels ajuntaments de Catalunya
Classificacié economica

(Milions d'euros)

% variacio
2002 2003 2003/2002
Liquidacié (p)  Pressupost (a) % Pressupost (b) % (b/a)

1.- Remuneracions personal 1.423,01 1.499,38 23,0 1.526,40 25,1 1,8
2.- Compra béns i serveis 1.478,31 1.450,81 22,3 1.529,58 25,2 5,4
3.- Interessos 168,73 221,13 3,4 210,69 3,5 -4,7
4.- Transferencies corrents 825,51 781,37 12,0 825,67 13,6 57
6.- Inversions reals 1.250,20 2.098,02 32,2 1.441,20 23,7 -31,3
7.- Transferéncies de capital 630,22 174,26 2,7 170,94 2,8 -1,9
8.- Actius financers 29,72 14,23 0,2 13,44 0,2 -5,5
9.- Passius financers 294,80 279,55 4,3 356,04 5,9 27,4
Operacions corrents 3.895,56 3.952,69 60,6 4.092,34 67,4 3,5
Operacions de capital 1.880,42 2.272,28 34,9 1.612,13 26,5 -29,1
Operacions financeres 324,52 293,78 4,5 369,48 6,1 25,8
TOTAL 6.100,50 6.518,75  100,0 6.073,95 100,0 -6,8

(p) provisional

Font: DG d'Administraci6 Local. Generalitat de Catalunya.

La distribuci6 de les transferéncies per desti mostra la importancia dels ens dependents dels
ajuntaments; les families i institucions sense anim de lucre; les mancomunitats, i I'epigraf
altres, que en conjunt representen prop d'un 90% del total. En el conjunt del pressupost dels
ajuntaments, les transferéncies corrents representen un 13,6% i les transferéncies de
capital un 2,8%. Pel que fa al desti, s’observen diferéncies significatives entre les
transferéncies corrents i les de capital. Les primeres es destinen en un 58,2% a ens
dependents dels ajuntament, mentre que les segones sén en un 34,9% per a l'epigraf altres i
en un 34% per a I'Estat (aquest apartat correspon basicament als 55,97 milions d’euros, que
I'Ajuntament de Barcelona transfereix a I'ens Barcelona Holding Olimpic, SA —HOLSA—,que
té participacio majoritaria de I'Estat i que actualment es dedica al finangament pendent de

les obres vinculades als Jocs Olimpics del 1992).
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Quadre 4.2.4
Detall de les despeses per transferencies dels ajuntaments. Pressupost 2003
(Milions €)

% variacio
Destinacio Corrents % De capital % Total % 2003/2002
Estat 0,52 0,1 58,05 34,0 58,58 5,9 7,2
Comunitat autonoma 5,38 0,7 4,17 2,4 9,55 1,0 51
Consells comarcals 11,72 1,4 3,47 2,0 15,19 1,5 23,1
Diputacions 1,45 0,2 0,10 0,1 1,55 0,2 -20,8
Altres ajuntaments 2,06 0,2 0,44 0,3 2,50 0,3 15,1
Mancomunitats 111,52 13,5 12,65 7.4 124,17 12,5 10,5
Ens dependents dels ajuntaments 480,80 58,2 20,19 11,8 500,99 50,3 0,6
Empreses privades 15,88 1,9 5,51 3,2 21,39 2,1 -10,8
Families i institucions sense anim de
lucre 144,76 17,5 6,78 4,0 151,54 15,2 -0,9
Altres 51,58 6,2 59,59 34,9 111,16 11,2 26,2
TOTAL TRANSFERENCIES 825,67 100,0 170,94  100,0 996,61  100,0 4.3

Font: DG d'Administracio Local. Generalitat de Catalunya.

A partir de la distribucié de la despesa municipal per funcions, s’observa que I'any 2003 un
47,6% es destina a la produccié de béns de caracter social i, més concretament, a les
politiques d’habitatge i urbanisme i a la de benestar comunitari que, conjuntament, sén un
29,4% de la despesa dels ajuntament. De la resta de politiques destaca el pes de la cultura i
de les infraestructures basiques i transports, amb un 9,9% i un 9,7% de la despesa total,

respectivament.

D’altra banda, també tenen una participacio elevada els serveis de caracter general (13%),
el deute public (9,1%), la proteccio civil i seguretat ciutadana (7,2%) i la seguretat, proteccid i

promocié social (6,8%).

En comparacié amb I'any 2002, el creixement corresponent als diferents grups de politiques
és d'un 2% per als serveis de caracter general, un 3,3% per a la proteccio civil i seguretat
ciutadana, un -2,7% per a la seguretat, proteccié i promocié social, un -13,8% per a la
produccié de béns de caracter social, un -7,3% per a la producci6 de béns de caracter
economic, un -6,4% per a la regulacié economica de caracter general, un -38,5% per a la
regulaci6 economica de sectors productius, un 24,1% per a les transferencies a

administracions publiques i un 13,4% per al deute public.
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Quadre 4.2.5
Despeses dels ajuntaments de Catalunya. 2002 i 2003
Classificacio funcional

(Milions €)
2002 2003 % variacié
Liquidacié (p) Pressupost % Pressupost % 2003/2002
1. Serveis de caracter general 768,50 774,69 11,9 790,15 13,0 2,0
2. Protecci6 civil i seguretat ciutadana 407,24 424,69 6,5 438,75 7,2 3,3
3. Seguretat, proteccio i promocié social 419,80 427,61 6,6 415,88 6,8 -2,7
3.1. Seguretat i protecci6 social 295,23 303,01 4.6 305,37 5,0 0,8
3.2. Promoci6 social 124,57 124,61 19 110,51 1,8 -11,3
4. Producci6é de béns de caracter social 3.105,32 3.351,46 51,4 2.889,40 47,6 -13,8
4.1. Sanitat 75,51 86,24 1,3 68,91 1,1 -20,1
4.2. Educacio 297,60 301,18 4,6 291,90 4,8 -3,1
4.3. Habitatge i urbanisme 1.309,74 1.430,08 21,9 1.100,53 18,1 -23,0
4.4. Benestar comunitari 687,38 685,61 10,5 683,96 11,3 -0,2
4.5, Cultura 593,51 683,74 10,5 601,51 9,9 -12,0
4.6. Altres serveis comunitaris i socials 141,58 164,61 2,5 142,59 2,3 -13,4
5. Producci6 de béns de caracter economic 596,86 676,76 10,4 627,37 10,3 -7,3
5.1. Infrastructures basiques i transports 561,97 639,49 9,8 586,68 9,7 -8,3
5.2. Comunicacions 12,90 12,17 0,2 14,60 0,2 20,0
5.3. Infraestrucutra agraria 16,54 18,84 0,3 21,52 0,4 14,2
5.4. Investigaci6 cientifica i técnica 1,47 1,57 0,0 1,99 0,0 26,7
5.5. Informacio basica i estadistica 3,98 4,68 0,1 2,58 0,0 -44.,9
6. Regulacio economica de caracter general 192,72 197,19 3,0 184,65 3,0 -6,4
6.1. Regulaci6é economica 152,67 136,40 2,1 124,44 2,0 -8,8
6.2. Regulacié comercial 39,94 40,26 0,6 39,49 0,7 -1,9
6.3. Regulaci6 financera 0,12 20,52 0,3 20,72 0,3 0,9
7. Regulacié econdomica de sectors productius 43,19 75,24 1,2 46,30 0,8 -38,5
7.1. Agricultura, ramaderia i pesca 2,29 3,49 0,1 2,98 0,0 -14,6
7.2. Indistria 10,10 38,52 0,6 7,88 0,1 -79,5
7.3. Energia 2,35 4,49 0,1 6,09 0,1 35,8
7.3. Mineria 0,00 0,00 0,0 0,00 0,0 -
7.5. Turisme 28,45 28,74 0,4 29,34 0,5 2,1
8. Ajustaments de consolidacié 0,00 0,00 0,0 0,00 0,0 --
9. Transferéncies a administracions publiques 105,86 101,76 1,6 126,33 2,1 24,1
0. Deute public 461,00 489,36 7,5 555,13 9,1 13,4
TOTAL 6.100,49 6.518,75 100,0 6.073,95 100,0 -6,8

(p): Dades provisionals.

Font: DG d'Administraci6 Local. Generalitat de Catalunya.
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4.3 Els pressupostos de les diputacions provincials

Les diputacions tenen com a finalitat el govern i I'administracié de les provincies. La seva
organitzacié i competencies s’estableixen en el text refés de la Llei municipal i de régim local
(Decret legislatiu 2/2003)

Els ingressos

El Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals, estableix com a principals fonts de recursos de les

provincies les que es relacionen tot seguit, classificades segons la seva naturalesa:

la participacio provincial en els tributs de I'Estat i de les comunitats autobnomes. En aquest
sentit, el nou model de financament dels ens locals cedeix a favor de les provincies i ens
assimilats un 0,9936% de la quota liquida de I'lRPF, un 1,0538% de la recaptacio liquida per
IVA imputable al seu territori i un 1,2044% de la recaptacio liquida dels impostos especials
sobre alcohols, hidrocarburs i labors de tabac. Paral-lelament, es crea un fons
complementari de finangament que completi els ingressos rebuts mitjancant la cessioé de

tributs;

els ingressos tributaris, dins dels quals s'inclou el recarrec sobre I'impost d'activitats

economiques (IAE), les taxes i les contribucions especials,

i els ingressos no tributaris, que inclouen els preus publics; les subvencions; els ingressos
patrimonials i d'altres de dret privat; les operacions de crédit; el producte de multes i

sancions, i altres prestacions de dret public.
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Quadre 4.3.1
Ingressos de les diputacions provincials de Catalunya
Classificacio economica

(Milions €) % variacio

2002 2003 2003/2002

Liguidacio (p) Pressupost (a) Pressupost (b) % (b/a)

1.- Impostos directes 71,83 67,92 67,81 9,4 -0,2
3.- Taxes i altres ingressos 14,13 11,08 10,58 15 -4,5
4.- Transferéncies corrents 591,98 555,54 583,66 80,7 51
5.- Ingressos patrimonials 10,20 6,27 7,43 1,0 18,4
6.- Alienacié inversions reals 12,34 2,36 5,15 0,7 118,3
7.- Transferencies de capital 1,28 0,36 0,15 0,0 -58,3
8.- Actius financers 39,32 5,09 6,23 0,9 22,3
9.- Passius financers 159,58 86,12 41,94 5,8 -51,3
Operacions corrents 688,14 640,81 669,47 92,6 4,5
Operacions de capital 13,62 2,72 5,30 0,7 94,8
Operacions financeres 198,90 91,22 48,17 6,7 -47,2
TOTAL 900,66 734,74 722,95 100,0 -1,6

(p): Dades provisionals.
Font: DG d'Administracié Local. Generalitat de Catalunya.

Els pressupostos agregats d’ingressos de les diputacions provincials catalanes per a I'any
2003 va ser de 722,95 milions d’euros, amb un retrocés d'un 1,6% respecte a I'exercici
2002. Per grans tipus d'operacions destaca el pes de les corrents, que sén un 92,6% del
pressupost d’'ingressos. Més concretament, un 80,7% del pressupost de les diputacions sén
transferencies corrents i només un 9,4% son ingressos impositius. Quant a I'evolucio
respecte al 2002 destaca I'augment de les transferéncies corrents en un 5,1% i la reduccié
d'un 0,2% dels impostos directes, fet que segurament es deu a la nova regulacié de I'lAE.
L'altre aspecte destacable del pressupost d’ingressos de les diputacions és que tan sols un

12,6% son propis.

La liquidacié del pressupost de 2002, presenta una desviacié positiva del 22,5% respecte al

pressupost previst , degut al fort augment dels passius financers.

L'analisi de les transferencies mostra que gairebé el 100% sén corrents, que provenen en un
98,5% de I'Estat i que corresponen en més d'un 90% a la participacié en els tributs de
I'Estat'?, en la qual la Generalitat fa una funci6 de caixa pagadora. Tal i com es mostra en el
guadre adjunt no s’han produit desviacions significatives entre la previsio i la liquidacié de

les transferéncies en I'exercici 2002.

12 Segons els pressupostos de la Generalitat de I'any 2003, I'import de la participacié de les diputacions
provincials en els tributs de I'Estat és de 526,09 milions d’euros.
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Quadre 4.3.2
Detall dels ingressos per transferéncies de les diputacions. 2002
(Milions €)

Pressupostos 2002 Liguidacié 2002 (p)
Procedencia Corrents De capital Total Corrents De capital Total
Estat 545,14 0,00 545,14 581,08 0,02 581,10
Comunitat autdbnoma 9,74 0,00 9,74 7,20 0,59 7,78
Altres 0,66 0,36 1,02 3,70 0,68 4,38
TOTAL TRANSFERENCIES 555,54 0,36 555,90 591,98 1,28 593,26

(p): Dades provisionals.
Font: DG d'Administracié Local. Generalitat de Catalunya.

Quadre 4.3.3

Detall dels ingressos per transferéncies de les diputacions. Pressupost 2003

(Milions €) % variacio
Procedéncia Corrents % De capital % Total % 2003/2002
Estat 575,33 98,6 0,00 0,1 575,33 98,5 55
Comunitat autbnoma 3,05 0,5 0,15 99,8 3,20 0,5 -67,1
Altres 5,28 0,9 0,00 0,1 5,28 0,9 418,2
TOTAL TRANSFERENCIES 583,66  100,0 0,15 100,0 583,81  100,0 5,0

Font: DG d'Administracio Local. Generalitat de Catalunya.

Les despeses

En el quadre 4.3.4 es presenta la classificacié economica del pressupost de despeses de les
diputacions catalanes per als anys 2003 i 2002 i la liquidaci6 de I'exercici 2002. Els capitols
meés importants son els de transferéncies corrents i de remuneracions de personal. L'any
2003 aquests representaven un 36,7% i un 24,3%, respectivament. En conjunt, les
operacions corrents s6n un 77,2% de les despeses, les de capital un 16,5% i les financeres
un 6,3%. Respecte a I'any 2002, s’observa un augment de la participacio de les operacions
corrents i financeres en detriment de les de capital, les quals presenten una disminuci6 d’'un
13.9%. En sentit contrari, els capitols que mostren un creixement més important son els
d'operacions financeres, amb un increment d'un 24,9% per als actius i un 12% per als

passius.
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Quadre 4.3.4
Despeses de les diputacions provincials de Catalunya

Classificacio economica

(Milions €) % variacio
2002 2003 2003/2002
Liquidacio (p) Pressupost(a) % Pressupost (b) % (b/a)

1.- Remuneracions personal 167,066 169,22 23,0 175,70 24,3 3,8

2.- Compra béns i serveis 81,729 87,32 11,9 92,15 12,7 5,5

3.- Interessos 14,288 23,95 3,3 24,87 34 3,8

4.- Transferéncies corrents 259,962 275,58 37,5 265,55 36,7 -3,6

6.- Inversions reals 74,271 59,91 8,2 46,11 6,4 -23,0

7.- Transferéncies de capital 93,841 78,89 10,7 73,35 10,1 -7,0

8.- Actius financers 39,272 4,22 0,6 5,27 0,7 24,9

9.- Passius financers 36,481 35,65 4,9 39,94 55 12,0
0,0

Operacions corrents 523,05 556,07 75,7 558,28 77,2 0,4

Operacions de capital 168,11 138,80 18,9 119,46 16,5 -13,9

Operacions financeres 75,75 39,88 54 45,21 6,3 13,4
0,0

TOTAL 766,91 734,74 100,00 722,95 100,0 -1,6

(p): Dades provisionals.
Font: DG d'Administracié Local. Generalitat de Catalunya.

La distribucié percentual de les despeses de les diputacions provincials mostra que les
despeses de funcionament tenen un pes del 37%, i les transferéncies corrents d’'un 36,7%.
Aquestes transferéncies es destinen basicament als ajuntaments i als ens dependents de les
diputacions. Quant a les transferéncies de capital s'observa que es destinen majoritariament
als ajuntaments, sent una forma de financament de les inversions a realitzar per aquests ens

locals.

Respecte a I'any 2002 les transferéncies corrents cauen un 3,6% i les de capital un 7%. Per
destinataris, i tenint en comptes el seu pes sobre el total, aquest fet s’explica per I'evolucio
negativa de les transferéncies a families i institucions sense finalitat de lucre (-37,8%), a

ajuntaments (-4,6%) i a I'epigraf altres (-10%).
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Quadre 4.3.5
Detall de les despeses per transferencies de les diputacions. Pressupostos 2003
(Milions €)

% variacio
Destinacio Corrents % De capita % Total % 2003/2002
Estat 0,12 0,0 0,00 0,0 0,12 0,0 -4,8
Comunitat autonoma 42,58 16,0 7,38 10,1 49,96 14,7 17,3
Consells comarcals 9,01 3,4 5,31 7,2 14,33 4,2 5,8
Ajuntaments 53,14 20,0 49,60 67,6 102,74 30,3 -4,6
Mancomunitat 1,69 0,6 0,00 0,0 1,69 0,5 17,1
Ens dependents de les diputacions 47,87 18,0 0,50 0,7 48,37 14,3 33,3
Empreses privades 2,03 0,8 0,20 0,3 2,22 0,7 48,6
Families i institucions sense anim de
lucre 33,13 12,5 4,35 5,9 37,48 11,1 -37,8
Altres 75,97 28,6 6,01 8,2 81,98 24,2 -10,0
TOTAL TRANSFERENCIES 265,55 100,0 73,35 100,0 338,90 100,0 -4,4
(p): Dades provisionals.
Font: DG d'Administraci6 Local. Generalitat de Catalunya.
Quadre 4.3.6
Detall de les despeses per transferéncies de les diputacions. 2002
(Milions €)

Pressupostos 2002 Liquidacié 2002 (p)

Destinacié Corrents  De capital Total Corrents De capital Total
Estat 0,12 0,01 0,13 0,12 0,00 0,12
Comunitat autbonoma 35,78 6,80 42,59 45,10 11,88 56,97
Consells comarcals 8,34 5,20 13,54 8,41 4,18 12,59
Ajuntaments 65,14 42,52 107,66 60,06 64,31 124,37
Mancomunitat 1,45 0,00 1,45 1,26 0,02 1,28
Ens dependents de les diputacions 35,78 0,52 36,30 41,33 1,16 42,49
Empreses privades 1,33 0,17 1,50 1,85 0,42 2,27
Families u institucions sense anim de lucre 56,02 4,23 60,26 27,09 5,51 32,59
Altres 71,61 19,44 91,05 74,74 6,37 81,12
TOTAL TRANSFERENCIES 275,58 78,89 354,47 259,96 93,84 353,80

(p): Dades provisionals.
Font: DG d'Administracié Local. Generalitat de Catalunya.

La classificacio funcional de la despesa de les diputacions provincials (quadre 4.3.7) mostra
la importancia de la produccio de béns de caracter social a la que es destina un 40,4% Les
politiques amb més pes especific son la cultura (14,2%), la sanitat (9,2%), la seguretat i

proteccio social (8,1%), I'educacio (7,7%) i les infraestructures basiques i de transport (6%).
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La liquidacié del pressupost de 2002 presenta un augment d'un 4.4%, respecte al
pressupost d'aquell any, degut fonamentalment a [lincrement de la despesa en

infraestructures basiques i transports.

Quadre 4.3.7
Despeses de les diputacions provincials. 2002 i 2003
Classificaci6 funcional

(Milions €) % variacio

2002 2003 2003/2002
Liquidacid (p) Pressupost (a) Pressupost (b) % (b/a)

1. Serveis de caracter general 77,47 76,58 79,67 11,0 4,0
2. Protecci6 civil i seguretat ciutadana 2,93 2,91 3,43 0,5 17,7
3. Seguretat, protecci6 i promocié social 65,26 68,70 76,18 10,5 10,9
3.1. Seguretat i proteccio social 54,12 52,10 58,71 8,1 12,7
3.2. Promoci6 social 11,14 16,60 17,47 24 5,2
4. Producci6 de béns de caracter social 302,74 286,68 291,96 40,4 1,8
4.1 Sanitat 70,17 64,06 66,30 9,2 3,5
4.2. Educacio 53,73 51,45 55,62 7,7 8,1
4.3. Habitatge i urbanisme 35,82 30,53 31,59 4,4 3,5
4.4. Benestar comunitari 17,58 21,57 19,90 2,8 -7,8
4.5. Cultura 107,99 103,78 102,94 14,2 -0,8
4.6. Altres serveis comunitaris i socials 17,44 15,29 15,60 2,2 2,0
5. Producci6 de béns de caracter economic 104,59 90,42 85,26 11,8 -5,7
5.1. Infrastructures basiques i transports 63,54 48,85 43,34 6,0 -11,3
5.2. Comunicacions 0,12 0,19 1,41 0,2 656,6
5.3. Infraestrucutra agraria 34,61 34,17 34,55 4.8 11
5.4. Investigacio cientifica i técnica 0,15 0,31 0,24 0,0 -23,8
5.5. Informacié basica i estadistica 6,16 6,90 5,72 0,8 -17,1
6. Regulacié economica de caracter general 8,95 9,24 9,72 1,3 52
6.1. Regulacié economica 8,75 9,06 9,55 1,3 53
6.2. Regulacié comercial 0,20 0,18 0,18 0,0 0,0
7. Regulacié economica de sectors productius 14,74 15,67 16,82 2,3 7,3
7.1. Agricultura, ramaderia i pesca 2,95 1,62 1,64 0,2 0,9
7.2. Industria 0,12 1,44 2,10 0,3 45,7
7.3. Energia 0,00 0,00 0,01 0,0 -
7.5. Turisme 11,67 12,61 13,07 1,8 3,7
8. Ajustaments de consolidacio 0,00 0,00 0,00 0,0 -
9. Transferéncies a administracions publiques 108,66 124,96 95,13 13,2 -23,9
0. Deute public 81,56 59,57 64,78 9,0 8,7
TOTAL 766,91 734,74 722,95 100,0 -1,6

(p): Dades provisionals.
Font: DG d'Administraci6 Local. Generalitat de Catalunya.
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4.4 Els pressupostos dels consells comarcals

La comarca es constitueix com una entitat local formada per I'agrupacié de municipis, que té
personalitat juridica i plena capacitat i autonomia per al compliment dels seus fins. El consell
comarcal exerceix les competéncies en els termes establerts en el text refés de la Llei

d’organitzacié comarcal de Catalunya.

Els ingressos

La naturalesa dels recursos de qué disposen els consells comarcals catalans per a I'exercici
de les seves competéncies esta definida en la Llei sobre l'organitzacié6 comarcal a

Catalunya. Concretament, els recursos comarcals son els seglents:

els ingressos tributaris, que s6n les taxes per la prestacid de serveis o la realitzacio

d’activitats de la seva competéncia, i les contribucions especials per a I'execucié d'obres;

els ingressos no tributaris, com ara les subvencions i altres ingressos de dret public, les
operacions de crédit, els ingressos de dret privat, les multes i les participacions dels

municipis integrants,

i les participacions en els ingressos de I'Estat i de la Generalitat establertes a favor de les

comarques.

Segons aquesta Llei, els consells comarcals també es poden nodrir de participacions en els
ingressos provincials, posat cas que assumeixin competencies de les diputacions, i en els

ingressos dels municipis de la comarca.

D’altra banda, segons el Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el
text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals, les comunitats autonomes que —
d’acord amb els seus estatuts— crein comarques han de determinar els recursos econdomics
que els assignen. Tot i aixi, aquesta Llei estatal explicita, d'una banda, que els consells
comarcals no poden exigir cap mena de recurs de caracter impositiu, ni tampoc percebre
cap participacio en els tributs de I'Estat (article 155) i, d’'una altra, que el régim financer de
les entitats supramunicipals no alterara el propi dels ajuntaments que les integrin (article
152).
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De tot aix0 es dedueix que l'actual marc legal de les finances comarcals esta molt limitat.
Aixi, els recursos dels consells comarcals es limiten a taxes, contribucions especials,
subvencions, participacié en els ingressos de la Generalitat i operacions de crédit. Atés que
les possibilitats recaptadores de les taxes i de les contribucions especials son limitades i que
fins ara les comarques quasi no han utilitzat el recurs a I'endeutament, el marge d’actuacio
de les finances comarcals se centra basicament en transferéncies, la majoria de les quals

provenen del pressupost de la Generalitat.

Una primera aproximacio als pressupostos dels consells comarcals és la distribucié que es
presenta al quadre 4.4.1. Com es pot apreciar el pressupost conjunt per I'any 2003 és un
11,5% superior al de 2002. En aquest quadre s'observen variacions molt diferents, aixi hi ha
creixements del 92,9% al pressupost del Pla d’Urgell i disminucions del 38,9% al pressupost
del Baix Camp, si bé, s’ha de destacar que només vuit comarques experimenten

creixements negatius.

Les dades pressupostaries mostren la gran diversitat en la prestacié de serveis dels consells
comarcals. Aixi, en molts casos el pes en termes pressupostaris és significativament diferent
a la seva patrticipacié sobre la poblacio total. De fet, les deu primeres comarques en termes
de pressupost per habitant concentren prop d’'un 25% dels recursos i tan sols un 2% de la
poblacid. D’altra banda, la suma de la poblacié de les deu comarques més poblades supera
el 75% de la poblacié total, mentre que suposen menys d’'un ter¢ del pressupost dels ens

comarcals.
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Quadre 4.4.1
Ingressos dels consells comarcals de Catalunya
(Milions €) % variacio
2002 2003 2003/2002
Liquidacio (p)  Pressupost (a) % Pressupost (b) % (b/a)
Alt Camp 3,66 3,35 1.2 4,28 1,3 27,9
Alt Emporda 12,02 12,67 4.4 12,55 3,9 -0,9
Alt Penedés 6,34 5,24 18 6,55 2,1 25,0
Alt Urgell 4,12 7,07 25 8,09 2,5 14,5
Alta Ribagorca 2,17 1,99 0,7 3,29 1,0 65,7
Anoia 6,41 6,24 2,2 7,49 2,4 19,9
Bages 8,74 13,35 47 13,87 4,4 3,9
Baix Camp 9,35 9,28 33 5,67 1,8 -38,9
Baix Ebre 7,14 6,56 2,3 6,79 2,1 3,5
Baix Emporda 12,15 9,24 3,2 11,21 35 21,3
Baix Llobregat 12,18 10,45 3,7 13,72 43 31,4
Baix Penedées 6,34 5,09 1,8 6,51 2,0 27,8
Barcelonés 10,01 7,82 2,7 7,62 2,4 -2,6
Bergueda 6,81 7,37 2,6 9,33 2,9 26,6
Cerdanya 4,13 4,20 15 4,24 1,3 1,1
Conca de Barbera 4,70 3,95 14 4,84 15 22,4
Garraf 3,16 2,37 0,8 2,47 0,8 4,3
Garrigues 3,58 3,16 1,1 3,45 1,1 9,2
Garrotxa 11,64 8,45 3,0 11,06 3,5 31,0
Girones 15,02 15,17 53 12,18 3,8 -19,7
Maresme 14,26 12,26 43 15,19 4.8 23,9
Montsia 4,67 4,19 15 3,90 1,2 -6,9
Noguera 4,91 4,29 15 5,03 1,6 17,4
Osona 12,92 12,94 4,5 14,74 4,6 13,8
Pallars Jussa 4,18 4,44 1,6 5,62 1,8 26,8
Pallars Sobira 4,91 6,68 23 8,16 2,6 22,1
Pla d'Urgell 6,97 4,79 1,7 9,24 2,9 92,9
Pla de I'Estany 5,50 5,44 19 5,02 1,6 -7,8
Priorat 2,61 3,21 11 3,64 1,1 13,5
Ribera d'Ebre 4,26 4,06 14 5,21 1,6 28,3
Ripolles 4,96 4,25 15 5,45 1,7 28,1
Segarra 4,15 2,11 0,7 2,71 0,9 28,2
Segria 7,19 6,81 24 7,55 2,4 10,8
Selva 14,22 12,96 45 12,18 3,8 -6,0
Solsonés 4,75 6,64 2,3 6,64 2,1 0,0
Tarragonés 6,64 7,80 2,7 7,72 2,4 -0,9
Terra Alta 3,91 3,44 1,2 3,86 1,2 12,2
Urgell 5,07 5,29 19 6,29 2,0 19,0
Val d'Aran 17,35 15,88 5,6 18,03 57 13,5
Vallés Occidental 23,15 7,14 25 7,87 2,5 10,2
Vallés Oriental 9,07 7,40 2,6 8,61 2,7 16,4
TOTAL 315,31 285,03 100,0 317,86 100,0 11,5

(p): Dades provisionals.

Font: DG d'Administracié Local. Generalitat de Catalunya.
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El pressupost agregat dels consells comarcals de Catalunya per I'any 2003 ha estat de
317,86 milions d’euros, un 11,5% superior al de I'any 2002. Com s’observa al quadre 4.4.2,
els recursos provenen en un 88% de transferéncies corrents i de capital, representant els
recursos propis tan sols un 11,4%, lleugerament superior al 10,8% que representaven al

pressupost de 2002.

Quadre 4.4.2
Ingressos dels consells comarcals de Catalunya
Classificacié econdmica

(Milions €) % variacio

2002 2003 2003/2002

Liquidacié (p)  Pressupost (a) % Pressupost (b) % (b/a)

3.- Taxes i altres ingressos 32,89 25,38 8,9 32,97 10,4 29,9
4.- Transferencies corrents 175,14 163,28 57,3 180,06 56,6 10,3
5.- Ingressos patrimonials 3,45 2,69 0,9 3,02 1,0 12,5
6.- Alienacio6 d'inversions reals 3,34 2,80 1,0 0,05 0,0 -98,2
7.- Transferencies de capital 97,97 87,43 30,7 99,74 31,4 14,1
8.- Actius financers 0,14 0,06 0,0 0,14 0,0 136,3
9.-Passius financers 2,41 3,40 1,2 1,89 0,6 -44.5
Operacions corrents 211,48 191,35 67,1 216,05 68,0 12,9
Operacions de capital 101,30 90,22 31,7 99,79 314 10,6
Operacions financeres 2,55 3,46 1,2 2,03 0,6 -41,4
TOTAL 315,33 285,03 100,0 317,86 100,0 11,5

(p): Dades provisionals.
Font: DG d'Administracié Local. Generalitat de Catalunya.

Ell mateix quadre mostra, pel que fa a l'evolucié de I'any 2003 respecte al 2002, una
disminucioé de les operacions financeres d’'un 41,4%, tot i que el seu pes sobre el volum total
de recursos és bastant reduit. Amb relacié al capitol tres s’observa un creixement d’'un 9,9%

que en situa la participacio en un 10,4%, enfront del 8,9% de I'exercici 2002.
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Grafic 4.4.1.
Detall dels ingressos per transferéncies dels consells comarcals. Pressupost 2003
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Font: DG d'Administracié Local. Generalitat de Catalunya.
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Quant a les transferéncies, el grafic 4.4.1 mostra com un 83,1% tenen l'origen en la
comunitat autonoma. Les transferencies corrents es poden diferenciar entre les de caracter
especific, destinades a transport escolar, menjadors, atencié a la infancia, etc. i les
procedents dels fons de cooperacié local de Catalunya®®; ambdés grups procedents del

pressupost de la Generalitat

Les despeses

La despesa pressupostada pels consells comarcals I'any 2003 va ser de 317,87 milions
d’euros, un 11,5% més que I'any 2002. Un 65,9% de la despesa correspon a operacions
corrents, on el capitol més important és el de compra de béns i serveis que aplega un
34,5%.

Les transferéncies sumen un total de 107,52 milions d’euros, un 33,8% del pressupost, i es
destinen en un 57,4% als ajuntaments. Tanmateix, el grafic 4.4.2palesa que mentre les
corrents tenen com a desti principal les families i institucions sense anim de lucre, un 53,8%,

les de capital es concentren en un 88,3% en els ajuntaments.

13 Segons el pressupost de la Generalitat de I'any 2003, I'import del fons de cooperaci6 local de Catalunya
adrecat als consells comarcals és de 25,77 milions d’euros. El Decret 232/1988 fixa els criteris de distribucio
d'aquest fons entre les comarques de Catalunya.
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Respecte a I'any 2002 la major taxa de creixements correspon a les operacions corrents
(12,4%), seguides de les financeres (11,2%) i les de capital (9,9%).

Quadre 4.4.3
Despeses dels consells comarcals de Catalunya
Classificacié economica

(Milions €) % variacio

2002 2003 2003/2002

Liquidacio (p) Pressupost (a) % Pressupost (b) % (b/a)

1.- Remuneracions de personal 50,05 48,14 16,9 52,92 16,6 9,9
2.- Compra béns i serveis 102,65 95,85 33,6 109,68 34,5 14,4
3.- Interessos 0,87 1,30 0,5 1,14 0,4 -12,4
4.- Transferéncies corrents 44,42 40,96 14,4 45,59 14,3 11,3
6.- Inversions reals 36,83 40,61 14,3 43,91 13,8 8,1
7.- Transferéncies de capital 55,39 55,68 19,5 61,93 19,5 11,2
8.-Actius financers 0,10 0,03 0,0 0,06 0,0 89,5
9.-Passius financers 2,71 2,40 0,8 2,65 0,8 10,2
Operacions corrents 197,98 186,26 65,4 209,33 65,9 12,4
Operacions de capital 92,22 96,30 33,8 105,83 33,3 9,9
Operacions financeres 2,80 2,43 0,9 2,70 0,9 11,2
TOTAL 293,00 284,99 100,0 317,86  100,0 11,5

(p): Dades provisionals.
Font: DG d'Administracié Local. Generalitat de Catalunya.
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Grafic 4.4.2

Detall de les despeses per transferéncies dels consells comarcals. Pressupost 2003
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Per ultim, el quadre 4.4.4 mostra la distribucié de les despeses dels consells comarcals I'any

2003 segons la funcid a la qual es destinen. El primer tret que es posa de manifest és la

importancia de la produccié de béns de caracter social, que arriben a la xifra de 146,64

milions d’euros, un 46.1% de la despesa total. Dins d’aquesta capitol destaca la despesa en

politiques d’educaci6 i benestar comunitari amb un 19% i un 15,7%, respectivament, del

conjunt del pressupost de 2003.També s’ha de destacar la despesa en infraestructures

basiques i transports amb un 9,2%.

En relacié amb 'any 2002, 'augment percentual més important és el corresponent al capitol

7, Regulacio economica de sectors productius, amb un creixement d'un 29,8%, si bé

I'augment absolut més important es a Infraestructures basiques i transports .
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Quadre 4.4.4
Despeses dels consells comarcals de Catalunya. 2002 i 2003
Classificaci6 funcional

(Milions €) % variacio
2002 2003 2003/2002
Liquidacié (p) Pressupost (a) % Pressupost (b) % (b/a)

1. Serveis de caracter general 41,70 37,19 13,1 41,34 13,0 11,1
2. Protecci6 civil i seguretat ciutadana 0,69 0,81 0,3 0,82 0,3 1,8
3. Seguretat, proteccié i promoci6 social 34,15 31,77 11,1 35,60 11,2 12,1
3.1. Seguretat i proteccié social 18,10 17,57 6,2 20,27 6,4 15,4
3.2. Promoci6 social 16,05 14,20 5,0 15,33 4,8 7,9
4. Producci6 de béns de caracter social 140,82 136,62 47,9 146,64 46,1 7,3
4.1 Sanitat 7,92 8,24 2,9 8,75 2,8 6,2
4.2. Educacio 57,11 56,47 19,8 60,49 19,0 7,1
4.3. Habitatge i urbanisme 19,99 19,68 6,9 18,18 57 -7,6
4.4. Benestar comunitari 46,36 44,13 15,5 49,81 15,7 12,9
4.5. Cultura 7,33 6,05 2,1 7,04 2,2 16,4
4.6. Altres serveis comunitaris i socials 2,12 2,05 0,7 2,36 0,7 15,1
5. Producci6 de béns de caracter economic 30,22 37,44 13,1 47,00 14,8 25,5
5.1. Infrastructures basiques i transports 20,12 23,41 8,2 29,11 9,2 24,3
5.2. Comunicacions 1,89 5,44 1,9 8,30 2,6 52,7
5.3. Infraestrucutra agraria 3,70 3,53 1,2 4,86 1,5 37,7
5.4. Investigacio cientifica i tecnica 4,19 4,79 1,7 3,99 1,3 -16,6
5.5. Informaci6 basica i estadistica 0,31 0,27 0,1 0,73 0,2 168,5
6. Regulacié economica de caracter general 3,23 2,61 0,9 3,10 1,0 18,6
6.1. Regulacié economica 2,49 2,32 0,8 2,36 0,7 1,5
6.2. Regulacié comercial 0,75 0,29 0,1 0,74 0,2 155,3
7. Regulacioé econdmica de sectors productius 6,04 5,83 2,0 7,57 2,4 29,8
7.1. Agricultura, ramaderia i pesca 0,92 0,92 0,3 0,94 0,3 1,8
7.2. Indstria 0,63 0,30 0,1 0,43 0,1 40,5
7.3. Energia 0,20 0,37 0,1 0,54 0,2 48,2
7.4. Mineria 0,01 0,00 0,0 0,00 0,0 --
7.5. Turisme 4,28 4,24 1,5 5,67 1,8 33,5
8. Ajustaments de consolidaci6 0,00 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
9. Transferéncies a administracions publiques 33,08 29,43 10,3 32,47 10,2 10,3
0. Deute public 3,07 3,28 1,2 3,32 1,0 1,2
TOTAL 293,00 284,99 100,0 317,86  100,0 11,5

(p): Dades provisionals.
Font: DG d'Administracié Local. Generalitat de Catalunya.
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5. L’ADMINISTRACIO CENTRAL A CATALUNYA

5.1 Larecaptacio de tributs a Catalunya

Segona part

5. L’Administracio central a Catalunya

L’'any 2004 la recaptaci6 dels tributs estatals al conjunt de comunitats autdonomes (CA) va

créixer un 9,5% respecte de la del 2003. Aquest creixement és el resultat d’'un increment

d'un 8,4% en els tributs recaptats per les delegacions de I'Agencia Estatal d’Administracio

Tributaria (AEAT) i d'un 15,2% en la recaptacio dels governs autonomics. A Catalunya,

'augment interanual total ha estat d’'un 10,8%, que es desglossa en un 9,2% per als tributs

de 'AEAT i en un 25,3% per a la recaptacio de la Generalitat.

Quadre 5.1.1

Distribucié per comunitats autonomes de la recaptacio dels tributs
estatals, cedits i concertats I'any 2004 Ingressos aplicats

(milers d'euros)

Govern Delegacions % variacio

autonomic d'hisenda Total 2004/2003

Andalusia 2.762.203 10.086.896 12.849.099 14,1
Arago 517.290 2.907.697 3.424.987 6,0
Astaries 309.051 1.958.235 2.267.286 5,3
Balears 486.889 2.083.064 2.569.953 9,0
Canaries 516.150 1.699.013 2.215.163 3,4
Cantabria 2 211.291 1.755.446 1.966.737 2,8
Castella-Lled 788.954 3.379.599 4.168.553 51
Castella-La Manxa 497.498 2.288.518 2.786.016 15,7
Catalunya 3.797.178 29.346.337 33.143.515 10,8
Extremadura 194.775 815.365 1.010.140 8,6
Galicia 635.583 4.571.203 5.206.786 4,2
Madrid 3.654.339 61.596.429 65.250.768 7,6
Mdrcia 472.245 1.891.447 2.363.692 22,2
Navarra 2.618.649 145.058 2.763.707 10,6
Pais Basc 9.906.871 2.578.383 12.485.254 10,8
La Rioja 133.554 642.946 776.500 12,7
Valencia 2.198.408 10.921.154 13.119.562 14,3
Ceuta 50.693 50.693 -8,3
Melilla 38.241 38.241 6,4
Total regionalitzat  29.700.928 138.755.724 3 168.456.652 9,5
Serveis centrals * 2.098.021 2.098.021 -11
Total recaptacio 29.700.928 140.853.745 170.554.673 9,4

1. No es disposa de la recaptacié corresponent als impostos sobre determinats mitjans de

transport i sobre vendes minoristes de determinats hidrocarburs.

2. Manca la recaptacié corresponent a la taxa sobre el joc perqué aguesta comunitat no havia

assumit la seva gestio efectiva a 31 de desembre de 2004.

3. Inclou la cessid de I'IRPF, I''VA i els impostos especials a les administracions territorials (39.179

milions d'euros a les CA i 1.278 milions a les corporacions locals).

4. S'ha descomptat la participacié dels ens territorials (-40.457 milions d'euros)

Font: Ministeri d'Economia i Hisenda. BADESPE. Octubre 2005.
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Com es despren del quadre 5.1.1, les delegacions de I'AEAT concentren un 82,4% de la
recaptacié total com a consequéncia de la tipologia dels impostos que recapten. A causa de
les diferéncies entre el régim foral de finangament i el comud, en el cas de les CA de régim
comu aquest fet s'accentua i les delegacions d’hisenda representen, de mitjana, un 88,8%.
Val a dir que les dades mostren oscil-lacions importants, amb valors que es mouen entre el
76,7% de Canaries i el 94,4% de Madrid. A Catalunya, els tributs recaptats per 'AEAT sén

un 88,5% de la recaptacio total, tres décimes per sota de la mitjana.

Tanmateix, cal recordar que els models de financament dels ens territorials cedeixen part
dels impostos recaptats per 'AEAT™ als governs autonomics i locals. L'any 2004 el volum
de recursos en concepte de participacié de les administracions territorials sobre I'impost
sobre la renda de les persones fisiques (IRPF), I''VA i els impostos especials va ser de
40.457 milions d’euros, dels quals 39.179 milions van correspondre a les CA. Aixi doncs, i a
efectes d’obtenir els ingressos tributaris de les CA, si se suma aquest import a la recaptacio
dels governs autonomics la participacié de les CA s’'incrementa fins al 41%, més del doble

del seu pes en termes de recaptacio (17,6%).

Quadre 5.1.2
Recaptacio de tributs estatals, cedits i concertats a Catalunyai a tot I'Estat
(milers d'euros)

Catalunya Espanya regionalitzat

2004 2003 % var. 2004 2003 % var.
Impostos directes 16.919.322 15.585.423 8,6 82.135.331 75.837.000 8,3
IRPF 10.382.302 9.992.035 3,9 46.395.490 45.243.369 2,5
Imp. cedits i concertats amb CA 760.665 664.157 14,5 8.467.404 8.000.329 5,8
Altres imp. directes 5.776.355 4.929.231 17,2 27.272.437 22.593.302 20,7
Impostos indirectes 15.752.788 13.909.158 13,3 83.846.387 75.611.223 10,9
IVA 11.388.588 10.086.254 12,9 44.505.850 40.579.149 9,7
Impostos especials 776.938 977.366 -20,5 17.513.689 16.852.630 3,9
Imp. cedits i concertats amb CA 2.695.122 2.079.682 29,6 19.333.976 16.011.043 20,8
Altres imp. indirectes 892.140 765.856 16,5 2.492.872 2.168.401 15,0
Taxes i altres ingressos 471.405 408.974 15,3 2.474.934 2.396.430 3,3
Taxes i altres (Adm. central) 130.014 121.999 6,6 575.386 617.080 -6,8
Taxes cedides i concertades amb CA 341.391 286.975 19,0 1.899.548 1.779.350 6,8
TOTAL 33.143.515 29.903.555 10,8 168.456.652 153.844.653 9,5
®'No inclou la taxa sobre el joc de la comunitat de Cantabria.

Fonts:
Informe anual de recaptaci6 tributaria. Any 2004. AEAT.
Ministeri d'Economia i Hisenda. BADESPE. Octubre 2005.

4 En aquest punt s’ha de precisar que la recaptacié en un territori no es correspon amb I'assignacié per part de
'AEAT. En el cas de I'lVA i dels impostos especials la distribucio es fa en funcié d’'uns indicadors de consum,
independentment d’'on s’hagin recaptat territorialment els tributs. D’altra banda, la territorialitzacié de I'lRPF és el
resultat de repartir la quota liquida segons la residéncia del contribuent.
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L'analisi per capitols pressupostaris mostra com la distribucié dels ingressos tributaris és
forca equitativa entre impostos directes i indirectes. A Catalunya la relaci6 és de 51% a 48%
i al conjunt de I'Estat és de 49% a 50%. Quant al creixement, I'any 2004 presenta un
augment destacable dels impostos indirectes, amb un 10,9% per al conjunt de I'Estat i un
13,3% per a Catalunya, amb un diferencial important que s’explica per I'evolucié de I'IlVA i
dels impostos cedits. Al seu torn, els impostos directes augmenten un 8,3% a I'Estat i un

8,6% a Catalunya.

La distribucié de la recaptacié a Catalunya i a les CA de régim comu per figures tributaries
mostra que les que han contribuit més a augmentar la recaptacid, en valors absoluts, han
estat I'lVA, I'impost de societats i I'impost de transmissions patrimonials i actes juridics
documentats. A Catalunya, la participacié sobre lincrement total de recaptacio (3.240

milions d’euros) ha estat d’un 40,2%, un 26% i un 19%, respectivament®®.

En el quadre 5.1.3 es mostra el detall de la recaptacié a Catalunya segons les diferents
figures tributaries. En primer lloc, s'observa com la recaptacio tributaria de I'’Administracio
central a Catalunya creix un 9,2%, 1,2 punts per sobre de la mitjana de les CA de regim
comu, com a resultat de I'evolucio de I''VA, que amb un 12,9% creix més de tres punts per
sobre del conjunt de CA de regim comu. De la mateixa forma, la recaptacio de la Generalitat
de Catalunya creix un 25,3%, 3,7 punts per sobre de la mitjana, amb un diferencial
significativament important en els recursos provinents de la taxa del joc, I'impost de

transmissions patrimonials i 'impost de successions i donacions.

Les causes que marquen el comportament de les diferents figures tributaries sén molt

diverses i és especialment important destacar que:

l'increment de I'IVA esta marcat, en una bona part, per I'elevat preu del petroli i per un import

inferior de les devolucions;

el bon comportament de I'impost de societats s’explica pel menor nombre de devolucions i

per I'impuls de la quota;

la moderacio de I'IRPF es deu al fet que les xifres de recaptacié encara recullen els darrers
efectes de la reforma, les incidéncies en la gestio recaptatoria de les retencions del treball i

I'impacte de la desaparicio del régim de transparéncia fiscal (fet que afecta positivament

Al conjunt de comunitats de regim comu I'lVA ha representat un 30,1% de l'augment total de la recaptacio,
I'impost de societats un 27,7% i I'impost de transmisions patrimonials i actes juridics documentats un 20,1%.
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l'impost de societats). En termes homogenis, la recaptacié en concepte d'IRPF del conjunt

de CA hauria crescut un 6,5% respecte al 2003;

les dades de recaptaci6 en concepte d'impostos especials estan afectades pel
transvasament d’ingressos d’'una delegacio a una altra com a consequéncia de rectificacions
comptables, rad per la qual les taxes de variacié no sén representatives per a determinades
delegacions. Aquest és el cas de les delegacions catalanes, on la recaptacié cau un 20,5%,
mentre que al conjunt de les comunitats de régim comu creix un 4%. Si es prenen les dades
ajustades, la recaptacié a Catalunya decreix un 0,4%, situacié que s’'explica, en una bona
part, per les rectificacions comptables en I'impost sobre hidrocarburs. Concretament, les
dades ajustades de la recaptacidé per hidrocarburs mostren una reduccié d'un 2,5%, en

comptes del -34,3% que es recull en el quadre 5.1.3.

Quadre 5.1.3
Recaptacié de tributs a Catalunya I'any 2004

Catalunya CA régim comu
Milers d'euros % var. 04/03 % var. 04/03

Delegacions AEAT (A) 29.346.337 9,2 8,0
IRPF 10.382.302 3,9 2,5
Societats 5.578.579 17,8 17,2
IVA 11.388.588 12,9 9,8
Especials 776.938 -20,5 4,0

Alcohols 200.783 3,1 3,0

Hidrocarburs 499.653 -34,3 34

Labors del tabac 7.078 57,3 4,0

Electricitat 69.424 285,5 92,1
Trafic exterior 546.234 24,4 21,7
Altres ingressos impositius 543.682 45 26,7
Taxes 130.014 6,6 -7,0
Govern autonomic (B) 3.797.178 25,3 21,6
Successions i donacions 485.365 24,4 16,1
Patrimoni 275.300 0,4 2,9
Transmissions patrimonials 1.535.805 26,6 18,6
Actes juridics documentats 1.159.321 33,8 40,0
Taxa del joc 341.391 19,0 7.5
Total A+B 33.143.515 10,8 9,4
Sobre det. mitjans de transport 279.773 13,8 nd
Sobre vendes minoristes det. hidrocarburs 169.202 14,6 nd
TOTAL 33.592.490 10,9 --

nd: no disponible

Fonts:
Informe anual de recaptacio tributaria. Any 2004. AEAT.
Ministeri d'Economia i Hisenda. BADESPE. Octubre 2005.

Dels impostos gestionats per la Generalitat de Catalunya el més remarcable és I'evolucié

dels impostos de transmissions patrimonials (26,6%), d’actes juridics documentats (33,8%) i
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de successions i donacions (24,4%). L'augment dels recursos provinents de transmissions
patrimonials i actes juridics documentats s’explica pel comportament expansiu del mercat
immobiliari i per la modificacié del tipus de gravamen dels documents notarials*®. Quant a les
successions i donacions, el creixement es deu a I'acumulacié en I'any 2004 d’heréncies
importants i a les actualitzacions dels valors cadastrals. La resta de CA de régim comu
també presenten un bon comportament dels impostos de transmissions patrimonials i actes
juridics documentats, els quals, conjuntament, creixen més d'un 26,8% i representen un
72,5% de la recaptacio dels governs autonodmics. Igual com en el cas de Catalunya,
'evolucié d'aquests dos impostos esta estretament lligada a I'evolucié del mercat
immobiliari, alhora que en determinades comunitats també ha estat important I'efecte d'una
millora en la gestid, aixi com la consolidacioé del sistema de valoracié mitjancant I'aplicacio
de coeficients sobre els valors cadastrals. Per la seva banda, I'impost de patrimoni té
associades taxes de creixement molt moderades, que s’expliquen, en part, per la modificacié
del limit de la quota integra d’aquest impost, i que sumada a la quota integra de I'RPF no

pot superar el 60% de la base imposable de I'lRPF'’.

La recaptacio assignada directament per I'Estat a la Generalitat en concepte d’'impostos
sobre determinats mitjans de transport i sobre les vendes minoristes d’alguns hidrocarburs,
ha crescut un 13,8% i un 14,6%, respectivament. En el primer cas, 'augment ha estat en
consonancia amb I'evolucié de les matriculacions de vehicles, mentre que en el segon es
deu a un canvi normatiu. Concretament, la Llei 7/2004, de 16 de juliol, de mesures fiscals i
administratives, va fixar els tipus de gravamen autondomic amb efectes des de I'1 d’agost de
2004. Tanmateix, les xifres de recaptacié no palesen un increment proporcional al tram
autonomic perqué les dades corresponen al criteri de caixa, de manera que el termini per
presentar les declaracions produeix un decalatge d’'un trimestre, aproximadament, entre la

meritacié i el pagament.

18 La Llei 7/2004, de 16 de juliol, de mesures fiscals i administratives, modifica del 0,5% al 1% el tipus per als
documents notarials.

Y la disposicié final quarta de la Llei 46/2002, de reforma parcial de I'impost sobre la renda de les persones
fisiques, estableix que la suma de quotes integres de I'impost de patrimoni i de I'lRPF no pot superar el 60% de
la base imposable de 'lRPF, percentatge que cau en 10 punts respecte a la reglamentacié anterior.
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5.2 Les inversions de I'Estat a Catalunya en els darrers anys

En aquest apartat es presenten les inversions de I'Estat a Catalunya en els dltims anys, tant
des de la vessant de la inversio pressupostada com des de la vessant de la inversio

liquidada.
Evoluci6 de lainversio pressupostada.

El quadre 5.2.1 mostra I'evolucio de la inversié pressupostada per I'Estat al llarg del periode
2000-2006, distribuida per comunitats autonomes. Les dades s’han obtingut dels annexos
d’'inversions reals dels PGE corresponents a cadascun dels exercicis analitzats, i engloben
tant la inversié prevista per I'Estat, els seus organismes autonoms i ens publics, com la
inversio pressupostada per les empreses publiques i les entitats gestores de la Seguretat

Social.

Els annexos d'inversions reals dels PGE fan referéncia a les inversions previstes, les quals
en alguns casos poden diferir sensiblement de les que finalment s'acaben executant. No
obstant aix0, les inversions previstes en els PGE sén un bon indicador de la politica regional

implicita en I'assignacio territorial de les inversions de I'Estat.

La inversi6 prevista a Catalunya per a I'any 2006 és de 2.820,6 milions d’euros, xifra que
representa el 14,5% sobre el total de la inversié regionalitzada del conjunt de I'Estat. La
inversié estatal a Catalunya en els darrers anys ha evolucionat des dels 1.278,3 milions
d’euros previstos en I'exercici 2000, fins els 2.820,6 de I'any 2006, el que representa una

taxa de creixement interanual acumulativa del 14,1%.

La inversio de I'Estat pressupostada a Catalunya al llarg del periode 2000-2006 es canalitza,

principalment, a través de tres empreses:

1.- ADIF (suma de les anteriors GIF i RENFE), la qual representa prop del 48% de la
inversio total pressupostada per I'Estat a Catalunya. Entre les obres desenvolupades per
aguesta empresa destaca la construccio del TGV Madrid — Barcelona — frontera francesa,
amb una inversié pressupostada entre els anys 2000 i 2006 de 6.918,1 milions d'euros (el

44% del total de la inversio a Catalunya).

2.- AENA, la qual representa el 15% del total de la inversié pressupostada a Catalunya,
destacant entre les inversions d'aquesta empresa les obres d’ampliacié i millora de I'aeroport

de El Prat de Barcelona.
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3.- Puertos del Estado, amb una inversi6 equivalent al 7,9% de la inversio total
pressupostada a Catalunya, concentrada en bona part en el projecte d’ampliacié del Port de

Barcelona.

La suma de les inversions d’aquestes tres empreses representa més del 70% de la inversié

total pressupostada pel conjunt de I'Estat a Catalunya en el periode 2000-06.

D’altra banda, el percentatge de participacio de les inversions a Catalunya sobre el conjunt
de les inversions regionalitzades ha evolucionat des d’'un 12,9% el 2000, fins un 14,5% l'any
2006.

Quadre 5.2.1
Distribucio6 de les inversions reals dels pressupostos generals de I'Estat (*) per comunitats autonomes.
Periode 2000-2006

(Milers d'euros)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Andalusia 1.196.998 1.762.666 1.914.235 2.348.389 2.577.610 3.038.313 3.104.454
Aragb 876.664 1.421.331 1.510.850 936.155 933.727 698.128 977.206
Astlries 357.959 442.588 478.371 509.615 643.079 685.994 786.192
Balears 186.460 228.670 243.813 263.196 246.041 199.402 179.230
Canaries 386.422 379.884 410.062 431.187 476.640 534.460 555.874
Cantabria 161.484 250.238 224.635 232.092 231.560 366.556 402.177
Castella-Lled 796.111 1.042.490 1.173.453 1.288.114 1.475.855 1.514.538 1.708.036
Castella-Manxa 482.665 584.137 746.344 903.529 944.843 888.394 1.079.956
Catalunya 1.278.314 1.601.930 1.999.857 2.557.847 2.740.239 2.715.272 2.820.564
Comunitat Valenciana 571.572 763.365 767.050 1.299.759 1.380.452 1.481.656 1.757.522
Extremadura 269.536 260.059 277.438 334.237 420.871 500.499 572.269
Galicia 470.251 549.452 617.188 762.280 1.045.362 1.258.433 1.479.062
Madrid 2.186.039 2.458.423 2.898.851 3.112.004 3.214.765 2.390.696 2.593.449
Mdrcia 242.122 343.738 373.691 425.992 485.219 510.710 708.275
Navarra 32.137 75.368 102.959 111.814 143.554 79.038 111.599
Pais Basc 247.704 266.749 237.357 257.875 329.707 373.320 359.662
Rioja 116.245 129.143 177.913 133.166 142.029 136.683 176.925
Ceuta 39.947 34.877 35.723 58.910 72.923 66.800 68.354
Melilla 34.856 45.447 37.060 56.955 51.397 41.215 50.283
Total regionalitzat 9.933.487 12.640.555 14.226.852 16.023.113 17.555.873 17.480.107 19.491.089
No regionalitzat 3.430.668 3.929.765 4.127.076 4.420.821 5.202.982 6.171.922 5.627.388
TOTAL 13.364.155 16.570.320 18.353.928 20.443.934 22.758.855 23.652.029 25.118.477
% Catalunya / reg 12,9% 12,7% 14,1% 16,0% 15,6% 15,5% 14,5%

(*) Inclou les empreses publiques i les entitats gestores de la Seguretat Social

Font: Projecte de Pressupostos Generals de I'Estat de cada any. Annexos d'inversions reals
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Respecte a I'evolucié de la inversié en termes per capita (vegeu grafic 5.2.1), I'any 2006 la
inversié estatal a Catalunya és de gairebé 414 euros per habitant'®, mentre que la mitjana de
la inversié regionalitzada a escala estatal és de 451,21 euros. La inversid estatal per

habitant a Catalunya I'any 2006 representa el 91,7% de la mitjana estatal

Grafic 5.2.1
Inversions per capitadels pressupostos generals de I'Estat.
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La inversio per capita s’ha doblat en termes absoluts en el periode 2000-2006, i en termes

relatius es situa en els Ultims anys en torn a la mitjana estatal.

A curt termini s’acordara amb I'Estat la construccié de noves infraestructures d’'importancia
per a Catalunya que permetin, d’'una banda, prendre el relleu als grans projectes d’inversio
que culminaran en el proxim anys i, de I'altra, anar en la linia de qué el pes de la inversié de
'Estat a Catalunya es situi en nivells equivalents al pes que la economia catalana
representa sobre el conjunt de I'espanyola, és a dir, que la inversié a Catalunya sigui d’'un
18-19% de la inversid global de I'Estat. Aquest augment de la inversio estatal permetria

pal-liar en part I'important deficit en infraestructures que Catalunya arrossega del passat.

En aquest sentit, cal mencionar I'acord signat entre la Generalitat i el Ministeri de Fomento,
que preveu una inversio de I'Estat a Catalunya en matéria de carreteres de 3.804,8 milions
d’euros al llarg del periode 2006-2012, i que assegura I'execucio i millora d’importants eixos
viaris, com és el cas de: I'A-7 autovia del Mediterrani (725 milions d’euros), I'A-2 autovia del
Nord-Est (550 milions d’euros), la N-240 autovia Tarragona — Lleida - Osca (360 milions

d’euros) o la N-230 autovia Lleida — la Vall d’Aran (260 milions d’euros).

18 Calculat segons la poblacié del padré municipal del 2004 (Gltim padré disponible)
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Es previsible que es puguin dur a terme altres acords entre la Generalitat i I'Estat en ambits
com el ferrocarril, els ports i els aeroports, en el marc del Pla Estratégic d’'Infraestructures i
Transport (PEIT) 2005-2020.

Considerant globalment el periode 2000-06 (vegeu quadre 5.2.2), la inversié pressupostada

per I'Estat a Catalunya representa el 14,6% del total de la inversié regionalitzada.

Quadre 5.2.2
Distribuci6 de lainversié de I'Estat per comunitats autonomes
Mitjana anual en el periode 2000-2006

Inversié anual Inversié per capita
Mitjana 2000-2006 Mitjana 2000-2006 index

(milers euros) % (euros / hab) (Reg=100)
Andalusia 2.277.524 14,9 301,42 83,0
Arago 1.050.580 6,9 856,52 236,0
Astlries 557.685 3,6 518,95 143,0
Balears 220.973 14 239,68 66,0
Canaries 453.504 3,0 244,52 67,4
Cantabria 266.963 1,7 488,55 134,6
Castella-Lled 1.285.514 8,4 516,91 142,4
Castella-Manxa 804.267 5,2 445,62 122,8
Catalunya 2.244.860 14,6 339,59 93,6
Comunitat Valenciar 1.145.911 7,5 260,85 71,9
Extremadura 376.416 2,5 350,59 96,6
Galicia 883.147 5,8 321,88 88,7
Madrid 2.693.461 17,6 480,50 132,4
Murcia 441.392 2,9 354,33 97,6
Navarra 93.781 0,6 164,03 45,2
Pais Basc 296.053 1,9 140,34 38,7
Rioja 144.586 0,9 510,07 140,5
Ceuta 53.933 0,4 717,77 197,8
Melilla 45.316 0,3 665,37 183,3
Total regionalitzat 15.335.868 100,0 362,96 100,0
No regionalitzat 4.701.518 111,27
TOTAL 20.037.386 474,23

Font: Projecte de Pressupostos Generals de I'Estat de cada any. Annexos d'inversions reals

Catalunya és la tercera comunitat amb un major volum inversor en termes absoluts (2.244,9
milions d’euros de mitjana anual), tant sols superada per les comunitats de Madrid (2.693,5

milions d’euros) i Andalusia (2.277,5 milions d’euros).

La situacié canvia sensiblement si considerem les inversions en termes per capita, llavors
Catalunya passa a situar-se en la desena posicié*® amb una inversié anual mitjana de

339,59 euros per habitant, el que representa el 93,6% de la mitjana estatal.

9 s'exclouen d’aquesta analisi les ciutats de Ceuta i Melilla per la seva petita dimensié relativa
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La comunitat autdnoma amb una major inversio pressupostada en termes per capita al llarg
del periode ha estat Aragd, amb 856,52 euros de mitjana per habitant i any, seguida de les
comunitats de Astaries (518,95 euros/hab), Castella - Lleé (516,91 euros/hab) i La Rioja
(510,07 euros/hab).

Evolucié de lainversio liguidada

No es disposen de les dades relatives a I'execucid pressupostaria a nivell territorial per al
conjunt del sector public de I'Estat. Tot i aixi, el Ministeri de Fomento publica en els seus
anuaris estadistics la liquidacié de les seves inversions i de les empreses que en depenen a
nivell de comunitats autonomes. Aquestes dades son les que s’han utilitzat en el present

apartat per analitzar la inversio liquidada per I'Estat a Catalunya en el periode 2000 — 2004.

La inversi6 del grup Fomento és un bon indicador del conjunt de les inversions de I'Estat a
Catalunya, atés que aquesta representa més del 80% de la inversio total pressupostada per

I'Estat a Catalunya (vegeu quadre 5.2.3)%.

Quadre 5.2.3
Evoluci6 de lainversio pressupostada i executada pel grup Fomento a Catalunya

(Milers d'euros) Inversio Inversi6 % Inversié %
Pressupostada Pressupostada Inversio press. Liquidada Execuci6 inversio
Total Estat grup Fomento grup Fomento grup Fomento grup Fomento

Any a Catalunya a Catalunya (*) vs Total Estat a Catalunya a Catalunya

1997 549.387 378.058 68,8 327.395 86,6
1998 511.357 357.177 69,8 710.601 198,9
1999 916.235 665.358 72,6 520.705 78,3
2000 1.278.314 1.049.146 82,1 524.533 50,0
2001 1.601.930 1.367.173 85,3 1.024.419 74,9
2002 1.999.857 1.737.100 86,9 1.332.840 76,7
2003 2.557.847 2.199.871 86,0 1.534.787 69,8
2004 2.740.239 2.224.112 81,2 1.563.079 70,3

(*) No s'inclou el pressupost de CILSA i CLASA, atés que Fomento no informa sobre la liquidacié d'aquestes empreses en
els seus anuaris.

Font: Anuaris estadistics Ministeri de Fomento i Annexos d'inversions reals dels projectes de PGE de cada any

A fi que la comparacié entre la inversié pressupostada i liqguidada del grup Fomento sigui homogénia, no s’ha
considerat el pressupost de les empreses CILSA i CLASA, atés que Fomento no informa sobre la liquidacio
pressupostaria d’aquestes empreses.
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Respecte al grau d’execucié del pressupost del grup Fomento a Catalunya, aquest es situa

per sobre del 70% en els Ultims anys.

L'any 1998 el grau d'execucié va ser excepcionalment alt (el 199%) en bona part a
consequéncia de I'important volum d’inversié executat en carreteres, en concret, es van
executar uns 452,2 milions d’euros, front una inversié inicialment pressuposta de tant sols

132,7 milions d’euros.

Contrariament, el grau d'execucié I'any 2000 és excepcionalment baix atés el retard en
'endegament de les obres del TGV a Catalunya. Aixi, front una inversié pressupostada pel
GIF lI'any 2000 de 458 milions d'euros, finalment Gnicament es van executar 84,3 milions

d’euros (menys del 20% del pressupostat inicialment).

El quadre 5.2.4 mostra la distribucio per sectors de la inversi6 liquidada a Catalunya pel grup
Fomento en el periode 2000 -2004.

Quadre 5.2.4
Inversié liquidada pel grup Fomento a Catalunya.
Periode 2000-2004

(Milers d'euros) Mitjana

anual
2000 2001 2002 2003 2004 2000-04 %
Carreteres 191.038 266.501 220.202 306.632 197.817 236.438 19,8
Construccio 152.525 220.944 170.468 261.116 n.d. n.d. -
Reposicio 38.513 45,557 49.734 45.516 n.d. n.d. -
Ferrocarril 170.333 404.842 750.561 674.385 794.975 559.019 46,7
GIF 84.340 325.899 617.818 563.598 669.063 452.144 37,8
RENFE 39.210 38.801 49.680 57.440 75.178 52.062 4,4
Altres (DG ferrocarrils) 46.783 40.142 83.063 53.347 50.734 54.814 4,6
Aeroports i navegacio aéria (1) 66.514 207.019 227.842 367.173 369.619 247.633 20,7
Ports i transport maritim (2) 80.824 124.788 87.838 152.741 168.699 122.978 10,3
Habitatge 1.388 2.759 2.387 4.622 3.172 2.866 0,2
Correus i telégrafs 13.240 18.361 43.196 29.009 28.407 26.443 2,2
Altres inversions Fomento 1.196 150 814 225 390 555 0,0
TOTAL GRUP FOMENTO 524.533 1.024.419 1.332.840 1.534.787 1.563.079 1.195.932| 100,0

(1) Inclou inversions d'AENA i DG d'aviacio civil
(2) Inclou inversions de Ports de I'Estat, DG de la marina mercant i SASEMAR.

Font: Anuaris estadistics Ministeri de Fomento

La inversio del grup Fomento a Catalunya entre els anys 2000-2004 s’ha concentrat en el
ferrocarril, amb un 46,7% del total de la inversié executada, en gran mesura conseqiiencia
de les obres del TGV.
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Les inversions en aeroports es situen en segon lloc, representant el 20,7% del total.
Aquestes inversions han registrat un fort increment en els Gltims dos anys (2003 i 2004)

consequéncia de les obres d’ampliacié i millora de I'aeroport de El prat de Barcelona.

Les inversions en carreteres representen el 19,8% del total del periode, mentre que les

inversions en ports i transport maritim representen el 10,3%.

El quadre 5.2.5 mostra I'evoluci6 de la inversi6 liquidada pel grup Fomento a Catalunya i el
pes que aquesta representa sobre el conjunt de la inversio regionalitzada a nivell de tot
I'Estat.

Quadre 5.2.5
Evolucié de lainversié liquidada pel grup Fomento a Catalunya.
(Milers d'euros)

Inversi6 liquidada Inversié liquidada % Inversi6 liquidada
grup Fomento grup Fomento Inversi6 a Catalunya grup Fomento
a Catalunya Regionalitzada vs regionalitzada TOTAL
(A) (B) (A/B) (©)
1992 409.752 4.128.466 9,9 5.073.991
1993 429.501 4.813.975 8,9 5.616.019
1994 475.749 4.968.459 9,6 5.374.358
1995 520.663 5.039.246 10,3 5.542.912
1996 457.983 3.733.307 12,3 4.108.441
1997 327.395 3.693.856 8,9 3.901.362
1998 710.601 4.725.217 15,0 5.112.900
1999 520.705 4.256.380 12,2 4.952.364
2000 524.533 4.694.331 11,2 5.495.054
2001 1.024.419 6.292.849 16,3 6.854.333
2002 1.332.840 8.123.693 16,4 8.536.473
2003 1.534.787 9.258.933 16,6 9.787.357
2004 1.563.079 9.309.460 16,8 10.077.746

Font: Anuaris estadistics Ministeri de Fomento
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Grafic 5.2.2
Pes de lainversio6 liquidada a Catalunya respecte inversio total regionalitzada de Fomento

% Inversio6 liquidada a Catalunya

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Anys

Globalment, hi ha una tendéncia a I'augment del pes de la inversié executada a Catalunya
pel grup Fomento respecte al conjunt de I'Estat, si bé en els Ultims quatre anys analitzats
(2001-2004) sembla que aquest percentatge s’ha estabilitzat en torn al 16%-17%
(percentatge lleugerament superior al que representa la poblacié de Catalunya sobre la del
conjunt de I'Estat).

El quadre 5.2.6 mostra la distribucié de la inversié liquidada per Fomento a nivell de

comunitats autonomes i tipologies d’inversié en I'any 2004.
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Quadre 5.2.6
Inversi6 liquidada pel grup Fomento I'any 2004. Distribucié per CCAA i tipologia d'inversio.

(Milers d'euros) Aeroports i Ports i

Navegacio Transport Resta TOTAL

Carreteres  Ferrocarril Aéria Maritim Inversions FOMENTO %

Andalusia 557.329 562.627 67.036 117.146 17.547 1.321.685 14,2
Aragb 288.079 260.112 9.551 0 10.304 568.046 6,1
Asturies 304.632 118.903 3.546 35.990 2.226 465.297 5,0
Balears 3.012 41 51.998 22.494 8.929 86.474 0,9
Canaries 78.440 0 107.485 106.559 7.477 299.961 3.2
Cantabria 112.218 20.364 5.423 19.159 1.371 158.535 1,7
Castella-Lle6 346.631 431.620 10.915 0 17.268 806.434 8,7
Castella-la Manxa 176.353 175.362 6.864 0 8.609 367.188 3,9
Catalunya 197.817 794.975 369.619 168.699 31.969 1.563.079 16,8
Comunitat Valenciana 253.312 326.280 30.902 111.563 26.715 748.772 8,0
Extremadura 128.698 39.434 148 0 12.411 180.691 1,9
Galicia 170.391 239.547 9.829 118.997 11.903 550.667 59
Madrid 66.573 438.184 1.294.375 2.737 60.515 1.862.384 20,0
Mdrcia 23.192 57.621 8.276 28.063 9.308 126.460 1,4
Navarra 0 10.546 1.881 0 2.796 15.223 0,2
Pais Basc 0 53.658 21.082 41.301 12.775 128.816 1,4
Rioja 28.784 3.455 1.472 0 4,991 38.702 04
Ceuta i Melilla 1.582 0 9.913 9.029 522 21.046 0,2
Total regionalitzat 2.737.043 3.532.729 2.010.315 781.737 247.636 9.309.460 100,0
No regionalitzat 23.680 692.964 10.216 24.846 16.580 768.286
TOTAL 2.760.723 4.225.693 2.020.531 806.583 264.216 10.077.746
% Catalunya/ reg 7,2 22,5 18,4 21,6 12,9 16,8

Font: Anuaris estadistics Ministeri de Fomento

La inversié de Fomento a Catalunya I'any 2004 es concentra en ferrocarril, basicament TGV,
amb 795,0 milions d'euros (el 50,9% de la inversié total registrada a Catalunya), seguida
d’aeroports i navegacié aéria, amb 369,6 milions d’'euros (23,6%), carreteres amb 197,8

milions d’euros (12,7%) i ports i transport maritim (10,8%).

El quadre 5.2.7 mostra la distribucié de la inversié liquidada per Fomento a nivell de

comunitats autonomes en el conjunt del periode 2000-2004.
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Quadre 5.2.7
Distribucié per comunitats autonomes de la inversi6 liquidada pel grup Fomento
(Milers d'euros) Mitjana anual
2000 2001 2002 2003 2004 (2000-2004) %
Andalusia 552.384 739.984 1.038.493 1.212.561 1.321.685 973.021 12,9
Arag6 739.864 767.486 999.070 669.747 568.046 748.843 9,9
AstUries 242.839 322.124 400.678 410.123 465.297 368.212 4,9
Balears 89.310 88.751 108.709 90.556 86.474 92.760 1,2
Canaries 250.412 264.650 234.539 250.460 299.961 260.004 35
Cantabria 128.599 244.053 124.136 157.657 158.535 162.596 2,2
Castella-Lle6 347.427 435.644 734.974 896.086 806.434 644.113 8,5
Castella-la Manxa 244.390 411.633 473.647 416.928 367.188 382.757 51
Catalunya 524.533 1.024.419 1.332.840 1.534.787 1.563.079 1.195.932 15,9
Comunitat Valenciana 309.347 264.896 401.017 514.756 748.772 447.758 5,9
Extremadura 72.398 169.257 169.905 219.894 180.691 162.429 2,2
Galicia 341.489 368.150 396.023 427.412 550.667 416.748 55
Madrid 543.243 920.360 1.379.037 2.110.561 1.862.384 1.363.117 18,1
Marcia 72.025 72.085 74.751 102.461 126.460 89.557 1,2
Navarra 7.729 12.808 7.829 15.076 15.223 11.733 0,2
Pais Basc 146.184 116.536 110.777 123.255 128.816 125.114 1,7
Rioja 31.950 41.644 110.909 71.071 38.702 58.855 0,8
Ceuta i Melilla 50.209 28.368 26.359 35.542 21.046 32.305 0,4
Total regionalitzat 4.694.331 6.292.849 8.123.693 9.258.933 9.309.460 7.535.853 100,0
0
No regionalitzat 800.722 561.484 412.780 528.424 768.286 614.339
0
TOTAL 5.495.054 6.854.333 8.536.473 9.787.357  10.077.746 8.150.192
% Catalunya / reg 11,2% 16,3% 16,4% 16,6% 16,8% 15,9%

Font: Anuaris estadistics Ministeri de Fomento

Les comunitats autobnomes que més inversions han rebut de mitjana en termes absoluts al
llarg del periode 2000-2004 han estat: la Comunitat de Madrid (18,1% del total), Catalunya
(15,9%), Andalusia (12,9%) i Arago6 (9,9%).

Tanmateix, la situacié varia sensiblement si les dades sén considerades en termes per
capita. El quadre 5.2.8 mostra la distribuci6é de la inversio liquidada per Fomento en termes

per capita a nivell de comunitats autbnomes en el periode 2000-2004.
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Quadre 5.2.8
Distribucié per comunitats autonomes de la inversié liquidada pel grup Fomento en termes per capita
(euros / habitant) Mitjana anual] Index
2000 2001 2002 2003 2004 (2000-2004)| reg =100
Andalusia 75,26 99,94 138,87 159,40 171,93 129,68 72,1
Arag6 621,78 639,70 820,58 544,47 454,59 615,13 341,8
Asturies 225,57 299,56 373,08 381,37 433,33 342,52 190,3
Balears 105,61 101,01 118,55 95,59 90,54 102,08 56,7
Canaries 145,90 148,57 127,21 132,18 156,59 142,05 78,9
Cantabria 242,11 453,96 228,92 286,81 285,76 299,38 166,4
Castella-Lle6 140,14 175,70 296,32 360,21 323,36 259,29 144,1
Castella-la Manxa 140,92 234,54 265,79 229,61 198,60 214,17 119,0
Catalunya 83,76 161,04 204,85 228,93 229,42 183,16 101,8
Comunitat Valenciana 75,07 63,03 92,68 115,14 164,81 103,34 57,4
Extremadura 67,70 157,69 158,34 204,76 168,04 151,38 84,1
Galicia 125,00 134,71 144,67 155,36 200,17 152,05 84,5
Madrid 104,36 171,31 249,50 369,05 320,83 246,68 137,1
Marcia 62,67 60,56 60,92 80,73 97,68 73,04 40,6
Navarra 14,21 23,02 13,74 26,07 26,03 20,71 11,5
Pais Basc 69,66 55,45 52,54 58,35 60,90 59,38 33,0
Rioja 120,94 154,01 393,83 247,30 131,84 210,63 117,0
Ceuta i Melilla 354,82 196,34 181,37 247,86 147,52 225,16 125,1
Total regionalitzat 115,91 153,05 194,17 216,75 215,51 179,97 100,0
No regionalitzat 19,77 13,66 9,87 12,37 17,79 14,67
TOTAL 135,68 166,70 204,04 229,12 233,29 194,64
% Catalunya / reg 72,3% 105,2% 105,5% 105,6% 106,5% 101,8%

Font: Anuaris estadistics Ministeri de Fomento

En termes per capita, les comunitats autbnomes més beneficiades per les inversions del
grup Fomento sén: Aragé (615,13 euros de mitjana per persona i any), Astaries (342,52
euros/hab), Cantabria (299,38 euros/hab), Castella-Lled (259,29 euros/hab) i la Comunitat
de Madrid (246,68 euros/hab).

En aquest periode Catalunya es situa lleugerament per sobre de la mitjana estatal en termes
per capita, en concret, la inversid a Catalunya és de 183,16 euros per persona i any, el que

representa el 101,8% de la mitjana estatal.

Licitacio i adjudicaci6 d’obra publica del grup Fomento.

En aquest apartat es recull la distribucio territorial de la licitacié i adjudicacié d’obra publica

del grup Fomento entre I'any 2000 i juliol de 2005.

Cal advertir que la licitaci6 d'obra publica no és un concepte plenament equivalent al

d’inversio publica. Aixi, les dades corresponents a la licitaciéo d’obra publica recullen els
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pressupostos de tots els contractes d’obra que tenen I'obligacié de ser publicats en els diaris
oficials, per tant, no recullen I'import d’aquelles obres que, per les seves caracteristiques, no
es publiquen en el diaris oficials (obres complementaries, obres d’emergéncia, obres
contractades mitjancant el procediment negociat sense publicitat,...). Tampoc es recull
l'import d’aquelles inversions que no corresponen a contractes d'obra (contractes de serveis,

de subministrament, de consultoria i assisténcia,...).

Malgrat aquestes diferéncies conceptuals, la licitacié i adjudicacié d'obra publica és un bon
indicador conjuntural que permet estimar la futura evolucié de la inversié puablica, atés la
diferencia temporal entre el moment en qué una obra es licita i el periode al llarg del qual

aquesta s’executara un cop adjudicada.

El quadre 5.2.9 mostra la distribucié per comunitats autonomes de la licitacié d’obra publica

efectuada pel grup Fomento des de I'any 2000 fins el mes de juliol de 2005.

Quadre 5.2.9
Licitacié d’obra publica del grup Fomento fins juliol de 2005. Total construccio
Distribucié per comunitats autonomes.

(Milers d'euros)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

(fins juliol)

Andalusia 448.601 961.466 874.768 794.629 1.458.824 697.198
Arag6 232.509 692.950 430.262 235.842 310.593 56.412
Astlries 269.114 302.349 398.824 241.580 709.018 59.482
Balears 81.010 54.396 18.056 114.023 97.471 17.393
Canaries 135.381 109.533 353.548 107.508 275.546 296.545
Cantabria 170.094 160.960 250.346 74.125 31.390 34.967
Castella-Lle6 198.897 839.412 458.590 750.988 435.635 434.453
Castella-la Manxa 345.637 65.797 258.039 357.784 652.898 350.676
Catalunya 718.604 1.060.954 340.281 1.795.497 820.198 895.427
Comunitat Valenciana 290.465 260.527 204.730 588.133 992.329 963.639
Extremadura 102.576 143.212 245.762 200.914 199.948 28.684
Galicia 258.202 360.579 363.788 570.204 1.490.184 209.071
Madrid 954.397 954.584 390.620 640.149 195.593 157.005
Marcia 117.307 24.082 20.915 137.150 134.114 23.076
Navarra 4.954 11.065 3.779 21.502 14.280 3.544
Pais Basc 101.771 109.242 79.308 44.861 128.664 51.453
Rioja 28.491 43.462 23.398 15.128 56.170 15.953
Ceuta i Melilla 4.915 2.086 8.482 966 12.806 30.236
Total regionalitzat 4.462.925 6.156.656 4.723.496 6.690.983 8.015.661 4.325.214
No regionalitzat 418.099 1.237.960 3.281.086 1.661.805 254.520 146.515
TOTAL 4.881.024 7.394.616 8.004.582 8.352.788 8.270.181 4.471.729
% Catalunya / reg 16,1 17,2 7,2 26,8 10,2 20,7

Font: Butlleti estadistic del Ministeri de Fomento

Cal destacar que l'import licitat pel grup Fomento a Catalunya en els set primers mesos de

'any 2005 (895,4 milions d’euros) supera ja a la totalitat de I'import licitat al llarg de l'any
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2004 (820,2 milions d’euros). Aquest import representa el 20,7% del total licitat regionalitzat
per al conjunt de I'Estat i situa a Catalunya com la segona comunitat autbnoma per import

licitat en termes absoluts, tant sols superada per la Comunitat Valenciana.

Malgrat I'evolucié de la licitacié d’obra publica presenta unes diferencies temporals elevades,
el percentatge que Catalunya representa sobre el conjunt de la licitacidé regionalitzada es

situa en torn al 16,4% per al conjunt del periode 2000- juliol de 2005.

El quadre 5.2.10 mostra la distribucié per comunitats autbnomes de I'adjudicacié d'obra

publica del grup Fomento entre I'any 2003 i juliol de 2005.

Quadre 5.2.10
Adjudicacié d’obra publica del grup Fomento.
Total construccio

(Milers d’euros)

2003 2004 2005

(fins juliol)

Andalusia 824.763 1.181.957 182.326
Aragb 383.057 146.008 77.692
Astlries 300.372 170.421 639.960
Balears 28.536 99.933 45.190
Canaries 154.523 266.740 80.983
Cantabria 263.358 18.861 18.805
Castella-Lled 660.574 249.526 169.355
Castella-la Manxa 359.348 473.265 52.067
Catalunya 1.349.916 883.385 641.507
Comunitat Valenciana 417.751 474.426 642.894
Extremadura 257.443 182.826 19.463
Galicia 311.762 832.308 528.196
Madrid 717.243 105.990 74.961
Murcia 95.505 95.870 10.665
Navarra 10.945 3.484 3.296
Pais Basc 85.645 86.512 26.239
Rioja 11.865 37.090 15.536
Ceuta i Melilla 5.796 10.180 7.753
Total regionalitzat 6.238.402 5.318.782 3.236.888
No regionalitzat 1.597.108 240.709 148.609
TOTAL 7.835.510 5.559.491 3.385.497
% Catalunya / reg 21,6 16,6 19,8

Font: Butlleti estadistic del Ministeri de Fomento

Els imports adjudicats a Catalunya representen en torn al 19% del total regionalitzat. Aquest
percentatge és superior al percentatge del 16% - 17% que representa la inversié liquidada
de Fomento a Catalunya en els dltims anys, la qual cosa sembla indicar que la inversio
executada pel grup Fomento a Catalunya continuara per damunt de la mitjana estatal en el

futur immediat.
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Finalment, el quadre 5.2.11 mostra I'adjudicacié d’obra publica en Catalunya segons I'entitat
adjudicataria.
Quadre 5.2.11

Adjudicaci6 d’obra publica del grup Fomento a Catalunya.
Total construcci6

(Milers d'euros)

2003 2004 2005
(fins juliol)
A.- Ministeri Fomento i OOAA 110.321 173.301 53.810
Empreses grup Fomento
AENA 684.751 159.158 35.124
GIF / ADIF 488.701 227.032 534.842
RENFE / RENFE - Operadora 40.178 78.006 12.728
Ports de I'Estat 22.820 238.621 1.642
Correus i telegrafs 3.145 7.267 3.361
B.- Total empreses 1.239.595 710.084 587.697
TOTAL adjudicat a Catalunya (A+B) 1.349.916 883.385 641.507

Font: Butlleti estadistic del Ministeri de Fomento

Destaca I'important volum adjudicat en matéria de ferrocarrils en els set primers mesos de
I'any 2005 (534,8 milions d’euros), el 83,4% del total adjudicat en aquest periode.
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6. ELS FONS ESTRUCTURALS | EL DE COHESIO DE LA UE A CATALUNYA
6.1 Introduccio6

Catalunya és beneficiaria dels fons estructurals (FEDER, FSE, FEOGA-O i IFOP), aixi com
del Fons de Cohesid, que son els instruments a través dels quals es desenvolupa la politica
estructural i de cohesié de la Unié Europea (UE). En el periode 2000-06 caldria afegir a
aquests instruments les actuacions financades amb carrec al FEOGA-Garantia a I'empara

dels programes de desenvolupament rural (PDR).

Aixi doncs, en el periode de programacié 2000-06 la politica estructural i de cohesié de la

UE a Catalunya es desplega a través dels seglents instruments:
1.- Fons estructurals (FEDER, FSE, FEOGA-O i IFOP)
2.- Fons de Cohesio

3.- La part del FEOGA-Garantia destinada als financament dels programes de

desenvolupament rurals (PDR).

Respecte als fons estructurals, les seves actuacions a Catalunya es canalitzen a través de

les seglents intervencions:
Objectius:

Objectiu 2: Reconversié economica i social de les zones amb deficiéncies estructurals
(FEDER i FSE).

Objectiu 3: Adaptacié i modernitzacié de les politiques i sistemes d’educacié, formacio i

ocupacié (FSE).

Iniciatives comunitaries:

INTERREG-III: Cooperacio transfronterera, transnacional i interregional (FEDER).
URBAN-2: Rehabilitacié economica i social de les ciutats i els barris en crisi (FEDER).

EQUAL: Foment de la cooperacié transnacional per promoure nous métodes de lluita contra

tota mena de discriminaci6 i desigualtat en el mercat laboral (FSE).

LEADER +: Foment del desenvolupament rural (FEOGA-O).
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Altres intervencions:

Sector pesquer: Accions estructurals en el sector de la pesca en les zones no incloses en
I'objectiu 1 (IFOP).

Accions innovadores del FEDER: Foment dels projectes relacionats amb la Societat de la
Informacié (FEDER).

Accions Innovadores de [I'FSE. Desplegades mitjancant convocatories tematiques

realitzades per la Comissié de forma periodica.

El quadre 6.1.1 mostra la relacié entre les diferents intervencions i els fons estructurals que

les financen.

Quadre 6.1.1

Intervencions dels fons estructurals a Catalunya. Periode 2000-2006
Intervencio FEDER FSE FEOGA-O IFOP
Objectiu 2 X X

Objectiu 3 X

Iniciativa INTERREG-III X

Iniciativa EQUAL X

Iniciativa LEADER + X

Iniciativa URBAN X

Sector pesquer X
Accions Innovadores X X

D’altra banda, el Fons de Cohesié continua financant en el periode 2000-2006 projectes

d’inversié dins I'ambit del medi ambient i de les infraestructures de transport.

Finalment, el FEOGA-Garantia financa actuacions en el marc dels Programes de
desenvolupament rural (PDR) que en I'anterior periode de programacio eren cofinancades
pel FEOGA-O a I'empara de I'objectiu 5a, per tant, el FEOGA-G es pot considerar com un
instrument més de la politica estructural i de cohesié de la UE, tot i no ser estrictament un

fons estructural.
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6.2 Els fons europeus I'any 2004

En el present apartat es mostra I'estat d’execucié de les diferents intervencions dels fons

europeus a Catalunya.

Fons estructurals.
Objectiu 2.

L’objectiu 2 déna suport a la reconversio economica i social de les zones amb dificultats
estructurals. A Catalunya, aquests ajuts es canalitzen mitjancant el Document Unic de
programacié de Catalunya (2000-2006), aprovat per la Decisid6 de la Comissié Europea
CE(2001) 225, de 15 de febrer, el qual preveu una subvencié total de la UE, un cop
incorporada la reserva d'eficacia, de 1.293,1 milions d'euros (1.036,4 corresponents al
FEDER i 256,7 a I'FSE).

El quadre 6.2.1 mostra I'estat d'execucié del DOCUP a 31-12-2004. En aquesta data el
DOCUP presentava un grau d’execucio a escala global d'un 61,8% en termes de despesa
elegible i s’havia certificat despesa per un import de 1.743,1 milions d’euros, la qual cosa
comporta una subvencié per part dels fons estructurals de 796,9 milions d’euros (694,7 del
FEDER i 102,2 de I'FSE).
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Quadre 6.2.1
DOCUP objectiu 2 de Catalunya (2000-06)
Situacio6 a 31/12/2004

(Milers d'euros) Programaci6é (2000-06) Execuci6 a 31/12/2004 % execucio

Despesa Subvencié Despesa Subvencié Despesa Subvencié

Elegible FEDER Elegible FEDER elegible FEDER
Generalitat 1.215.201 491.078 726.736 292.397 59,8 59,5
Ad. Local 468.070 234.035 239.738 119.869 51,2 51,2
Ad. Central 622.525 311.262 437.527 218.764 70,3 70,3
TOTAL FEDER 2.305.795 1.036.375 1.404.001 631.030 60,9 60,9
(Milers d'euros) Programacié (2000-06) Execucio a 31/12/2004 % execucio

Despesa Subvencié Despesa Subvencio Despesa Subvencio

Elegible FSE Elegible FSE elegible FSE
Generalitat 413.172 205.432 148.505 73.156 35,9 35,6
Ad. Local 48.932 24.466 12.760 6.380 26,1 26,1
Ad. Central 53.639 26.820 50.363 22.663 93,9 84,5
TOTAL FSE 515.743 256.718 211.628 102.199 41,0 39,8

TOTAL DOCUP 2.821.539 1.293.093 1.615.628 733.229 57,3 56,7

Font: DGPE i Ministeri d'Economia i Hisenda.

Les actuacions financades pel FEDER presenten un grau d’execucio del 66,4% (amb una
despesa certificada de 1.531,4 milions d’euros), mentre que les financades per I'FSE tenen

un grau d’execucié del 41,0% (amb una despesa certificada de 211,6 milions d’euros).

Objectiu 3

L'objectiu 3 dona suport a I'adaptacioé i la modernitzacié de les politiques i els sistemes
d’educacio, de formaci6 i d’'ocupacio. Aquest objectiu gaudeix del cofinangament de I'FSE i

actua en aquelles regions que no siguin objectiu 1 (com és el cas de Catalunya).

El Marc Comunitari de Suport (MCS) per a I'objectiu 3 de I'Estat espanyol va ser aprovat per
la Comissio el 27 de setembre de 2000 i s’aplica mitjancant 12 programes operatius
diferents, set de caracter regional (un per a cada comunitat autbonoma fora de I'objectiu 1),
mentre que els cinc restants, de caracter pluriregional i tematics, son desplegats directament

per I’Administracio central.

El quadre 6.2.2 mostra I'estat d’execucio del programa regional de I'objectiu 3 especific de
Catalunya a 31/12/2004. El programa contempla una subvencié de I'FSE per al conjunt del
periode 2000-06 de 235,8 milions d’euros (un cop inclosos els 18,8 milions d’'euros

addicionals corresponents a la reserva d'eficacia aprovats per la Decisi6 de la Comissio
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C(2004) 883, de 23 de marc de 2004), amb un grau d’execucié a 31/12/2004 en torn al
51,8% en termes de despesa elegible.
Quadre 6.2.2

PO objectiu 3 especific de Catalunya 2000-2006. Grau d'execuci6 a 31/12/2004.
(Inclou la programaci6 de la subvencié global del Barri de la Mina)

(Milers d'euros) Despesa Subvencié Despesa eleg. Subv. FSE %
elegible FSE Executada Executada execucio
Eix 2000-06 (*) 2000-06 (*) a 31/12/2004 a 31/12/2004 desp. eleg.
1. Inserci6 i reinserci6 d'aturats 20.664 8.266 8.413 3.365 40,7
2. Refor¢ capacitat empresarial 22.640 10.188 4.484 2.018] 19,8
3. Reforg estabilitat en I'ocupacié 110.590 49.765 51.460 23.157 46,5
4. Reforg educacio técnico-professional 153.869 55.798 99.298 35.566 64,5
5. R+D 33.179 14.931 32.477 14.614 97,9
6. Participacio de la dona mercat de treball 30.748 15.374 11.336 5.668 36,9
7. Integracioé persones amb dificultats 159.454 71.754 69.211 31.145] 43,4
Assisténcia Técnica 19.534 9.767 8.608 4.304 441
TOTAL 550.679 235.843 285.286 119.837 51,8

(*) Inclou els 18,8 Meuros addicionals de I'FSE de la reserva d'eficacia.

Font: Generalitat de Catalunya. Departament de Treball i IndUstria

Respecte als programes pluriregionals de I'objectiu 3, el quadre 6.2.3 mostra I'import de la
despesa elegible assignada a Catalunya el periode 2000-2004 a I'empara dels 5 programes

pluriregionals.

Quadre 6.2.3
Despesa elegible assignada a Catalunya a I'empara dels diferents programes
pluriregionals de I'objectiu 3. Periode 2000-2004

(Milers d'euros) Despesa Subvencio

Elegible FSE
Codi Programa Programa 2000-2004 2000-2004
2000.ES.053.P0O.310 Formaci6 professional 9.228 3.240
2000.ES.053.P0.311 Iniciativa emp. i form. continuada 174.627 78.648
2000.ES.053.P0O.312 Lluita contra la discriminacio 23.211 10.596
2000.ES.053.P0O.313 Foment de l'ocupacio 355.546 146.439
2000.ES.053.P0O.315 Assisténcia técnica 28 14
Total Catalunya 562.641 238.937
Font: UAFSE

Iniciativa Interreg Il

Aquesta iniciativa t¢ com a objectiu reforcar la cohesi6 econdomica i social de la UE
mitjancant el foment de la cooperacié transfronterera, transnacional i interregional. Es

divideix en tres capitols:

Interreg IlI-A: Cooperaci6 transfronterera.
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Interreg I1I-B: Cooperacié transnacional.
Interreg IlI-C: Cooperacio interregional.

Per a cada espai de cooperacio transfronterera o transnacional s’ha aprovat un Programa

d’iniciativa comunitaria (PIC).

A l'empara de [lInterreg IlI-A (cooperacié transfronterera), Catalunya participa en el

programa transfronterer corresponent a la frontera Espanya-Franca.

Amb relacié a l'Interreg llI-B (cooperacié transnacional), la Comissié ha establert tretze
espais de cooperacié transnacional. Catalunya pertany simultaniament a dos d'aquests
espais: el Mediterrani occidental (MEDOC) i I' Europeu sud-occidental (SUDOEST).

Finalment, pel que fa a I'interreg Il C (cooperacid interregional), la Comissié va aprovar el

PIC Interreg IIl C de la zona meridional (a la qual pertany Espanya).

El quadre 6.2.4 mostra el nombre de projectes aprovats fins el 31-12-2004 a I'empara dels
diferents programes de la Iniciativa Interreg Ill a desenvolupar en Catalunya, com tambeé la

corresponent subvencié del FEDER

Quadre 6.2.4

Iniciativa INTERREG III.

Subvencié FEDER aprovada per a projectes de Catalunya
Situacio6 a 31/12/2004

(Milers d'euros) Suvencié FEDER
Nam. aprovada

Programa projectes fins 31/12/2004
INTERREG Il A -Espanya-Franca 89 17.273
INTERREG IIl B - MEDOC 30 3.113
INTERREG Ill B - SUDOEST 20 2.533
INTERREG Il C - Sud 35 4.944

TOTAL INTERREG Il CATALUNYA 174 27.864
Font: DGPE

Respecte al grau d’execucid, a 31 de mar¢ de 2005 s’havia certificat una despesa elegible
per import de 18,97 milions d’euros en el marc dels projectes amb soci catala de la iniciativa
Interreg IlI-A, la qual cosa representa un 32,5% dels 58,42 milions d’euros programats per al
conjunt del periode 2000-2006.

En el cas de I'Interreg IlI-B, Unicament es disposa de les dades d’execucio dels projectes en
qué el soci catala és una entitat depenent de la Generalitat de Catalunya. A 31-12-2004 la

despesa certificada en el marc de l'interreg IlI-B MEDOC pels socis catalans depenents de
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la Generalitat va ser de 1.821.490 euros, mentre que en el cas de I'Interreg 11I-B SUDOEST

la despesa certificada era de 1.380.824 euros.

Iniciativa Equal.

La iniciativa Equal t¢ com a objectiu la cooperacié transnacional per a la promocié nous

meétodes de lluita contra tota mena de discriminacié i desigualtats en el mercat laboral.

Aquesta iniciativa es desplega fonamentalment per mitja dels diferents projectes presentats
per les agrupacions de desenvolupament (AD). S’han dut a terme dues convocatories al llarg
de la vida de la iniciativa per tal que les AD presentin els seus projectes; la primera
convocatoria va tenir lloc I'any 2001 (projectes a desenvolupar en el periode 2002-2004),
mentre que la segona es va fer I'any 2004 (projectes a desenvolupar en el periode 2005-
2006).

Entre els projectes aprovats en la convocatoria del 2001, hi ha un total de 21 que
corresponen a agrupacions de desenvolupament que tenen el seu ambit d'actuacio localitzat
total o parcialment a Catalunya (en concret, 15 projectes son de caracter regional i 6 de

caracter pluriregional).

Entre els projectes aprovats en la convocatoria dels 2004, hi ha un total de 25 que
corresponen a agrupacions de desenvolupament que tenen el seu ambit d'actuacio localitzat
total o parcialment a Catalunya (en concret, 18 projectes son de caracter regional i 7 de

caracter pluriregional).

El quadre 6.2.5 mostra el nombre de projectes aprovats a l'empara de les dues

convocatories, I'import de la despesa elegible i la corresponent subvencio de I'FSE.
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Quadre 6.2.5

Iniciativa Equal. Projectes corresponents a Agrupacions de
Desenvolupament (AD) que actuen a Catalunya.

(Milers d'euros) Nre. Despesa Subvencio
projectes elegible FSE

Convocatoria 2001

Projectes regionals 15 26.397 13.198
Projectes pluriregionals 6 2.692 1.346
Total convocatoria 2001 21 29.089 14.545

Convocatoria 2004

Projectes regionals 18 35.721 17.860
Projectes pluriregionals 7 3.901 1.951
Total convocatoria 2004 25 39.622 19.811
TOTAL EQUAL a Catalunya 46 68.711 34.356
Font: UAFSE

Iniciativa LEADER +

Aquesta iniciativa té com a objectiu el foment de [laplicaci6 d'estratégies de

desenvolupament rural integral originals i sostenibles sobre un territori determinat.

Els principals actors i beneficiaris d’aquesta iniciativa sén els Grups d'Accié Local (GAL),
que sb6n agrupacions integrades per les entitats representatives dels diferents ambits
socioeconomics d'un territori rural concret, i s’encarreguen del disseny i de 'aplicacié d’'una

estratégia de desenvolupament en la zona on actuen.

El programa de la iniciativa LEADER+ de Catalunya va ser aprovat per la Decisio de la
Comissié C(2001) 2128, de 27 d’agost de 2001, i en ell es contemplava inicialment una

aportacio del FEOGA-O de 25 milions d’euros.

En data 30 de setembre de 2004, mitjancant Decisi6 de la Comissio, s’ha procedit a la
reprogramacio de la iniciativa LEADER+, el que ha comportat un increment del recursos
assignats a Catalunya, quedant la despesa elegible fixada en 50,9 milions d'euros i la

subvencid del FEOGA-Orientacio en 25,4 milions d’euros.

El quadre 6.2.6 mostra el grau d’execucio de la iniciativa LEADER+ de Catalunya a
31/12/2004.

157



Segona part
6. Els Fons estructurals i el de cohesié de la UE a Catalunya

Quadre 6.2.6
Grau d'execuci6 de la Iniciativa LEADER + (2000-2006) a Catalunya. Despesa Publica
Situacio6 a 31/12/2004

(Milers d'euros) Programacio Despesa % Despesa %
Total periode  compromesa compromes pagada pagat vs
2000-2006 a 31/12/2004  vs programat a 31/12/2004 programat
Adm. Central 8.820 5.355 60,7 2.653 30,1
Adm. Autonomica 8.820 5.288 60,0 2.584 29,3
Adm. Local 7.802 3.906 50,1 1.906 24,4
Altres 0 1.025 - 745 -
Total admin. nacionals 25.442 15.574 61,2 7.888 31,0
FEOGA-Orientacio 25.442 14.370 56,5 6.950 27,3
TOTAL LEADER + 50.884 29.945 58,8 14.839 29,2

Font: Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca

Iniciativa URBAN - Il

Aquesta iniciativa, cofinancada pel FEDER, té com a objectiu la regeneracié economica i

social de ciutats i barris en crisi per tal de promoure un desenvolupament urba integrat.

En el cas de Catalunya, es va aprovar un projecte URBAN presentat pel Consorci de la Mina
mitjancant la Decisié de la Comissié C(2001) 2836, de 22 de novembre de 2001. Aquest
projecte té com a objectiu la reconversié economica i social d’aquest barri del municipi de
Sant Adria del Besos i compta actualment amb una subvencié del FEDER de 12,53 milions

d’euros per al conjunt del periode 2000-2006.

El quadre 6.2.7 mostra I'estat d’execucié del projecte URBAN de Sant Adria del Besos a
31/12/2004.

Quadre 6.2.7
Estat d'execuci6 del projecte URBAN de Sant Adria del Besos. (Transformacié del barri de la Mina)
Situacié a 31/12/2004

(Milers d'euros) Programacié 2000-06 Executat a 31/12/2004 %
Despesa Subv. Despesa Subvenci6 execucié
Eixos Elegible FEDER Elegible FEDER Eleg. FEDER
1.- Utilitzaci6 i reurbanitzacié d'espais publics 19.328 9.664 5.386 2.693 27,9 27,9
2.- Empresariat i pactes en favor de l'ocupacio 1.116 558 224 112 20,0 20,0
3.- Integracié de marginats i accés als serveis basics 3.143 1.571 2.203 1.101 70,1 70,1
5.- Reducci6 i tractament de residus i sostenibilitat 596 298 145 72 24,3 24,3
6.- Tecnologies de la Societat de la Informacio 282 141 121 60 42,8 42,8
7.- Avaluacio, gesti6 i seguiment 588 294 258 129 43,9 43,9
TOTAL URBAN Sant Adria 25.053 12.527 8.336 4.168 33,3 33,3

Font: Ministeri d'Economia i Hisenda
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Programa IFOP (actuacions en el sector pesquer)

Mitjancant la Decisi6 de la Comissié C(2000) 2876, de 30/10/2000, es va aprovar el DOCUP
per a les intervencions estructurals comunitaries en el sector de la pesca en les regions
d'Espanya fora d'objectiu 1, el qual contemplava inicialment una aportacié de 48,83 milions

d’euros de I'lFOP per al financament del programa especific de Catalunya.

La Decisi6 de la Comissié C(2004) 883, de 23 de mar¢ de 2004, va assignar una reserva
d’'eficacia de 9,1 milions d'euros per al conjunt programa IFOP de les regions fora de
I'objectiu 1, dels quals 2,14 milions d'euros es van assignar a Catalunya. Aixi doncs,

I'aportacio de I'lFOP per a Catalunya ha quedat fixada en 50,97 milions d’euros.

El programa IFOP de Catalunya per al periode 2000-2006 té com a objectiu el manteniment
d’'un sector pesquer competitiu, viable a llarg termini i compatible amb la conservacio dels
recursos pesquers, per a la qual cosa es continuara amb el procés de reconversio de la
flota, el foment de l'aqlicultura i la millora de la transformacié i comercialitzacié dels

productes pesquers.

El quadre 6.2.8 mostra el grau d’execucio del programa IFOP de Catalunya a 31/12/2004.

Quadre 6.2.8
Grau d'execuci6 del Programa IFOP de Catalunya (2000-2006) (*)
Situacio6 a 31/12/2004

(Milers d'euros) Programacio6 Despesa % Despesa %
Total periode compromesa compromes pagada pagat vs
2000-2006 a 31/12/2004  vs programat a 31/12/2004 programat

Aportacié DARP 33.275 32.391 97,3 19.411 58,3
Aportacié MAPA 22.975 23.046 100,3 10.838 47,2
Aportacié IFOP 50.969 40.357 79,2 22.157 43,5
TOTAL PROGRAMA IFOP 107.219 95.794 89,3 52.406 48,9

Font: Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca
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Accions innovadores FEDER.

El 19 de marc de 2002 la Comissié Europea va aprovar un programa regional d’accions
innovadores presentat per la Generalitat denominat INNOVC@T-SI. Aquest programa es
centra en l'ambit estratégic eEuropaRegio: la societat de la informacié al servei del

desenvolupament regional, i preveu una subvenci6 per part del FEDER de 3 milions d’euros.

El programa INNOVC@T-SI té com a objectiu experimentar I's de les TIC en les pimes,
especialment en les localitzades en zones rurals i de muntanya, per tal de contribuir al seu
desenvolupament economic en I'ambit regional en igualtat d’oportunitats amb les que es

troben situades en les arees metropolitanes.

El programa també pretén introduir els ciutadans, les empreses i les administracions en una
nova cultura tecnologica, basada en I'Gs dels sistemes d'informaci6é, en especial els
georeferenciats. INNOVC@T-SI s’estructura en quatre accions integrades per tal de garantir

I'assoliment dels objectius proposats.

El quadre 6.2.9 mostra I'estat d’execucio del programa INNOVC@T-SI a 31-12-2004.

Quadre 6.2.9
Estat d'execucio6 del programa Innovc@t-Sl (Accions Innovadores del FEDER).
Situacié a 31/12/2004

(Milers d'euros) Programaci6 2002-03 (*) Executat a 31/12/2004 %
Despesa Subvencié Despesa Subvencié execucio
Accié Elegible FEDER Elegible FEDER Eleg. FEDER
Creaci6 telecentres i foment teletreball 1.404 702 1.404 702 100,0 100,0
Desenv. hypermapa analisi predictiva 3.033 1.516 3.033 1.516 100,0 100,0
Experiéncies pilot banda ampla Pirineu 1.025 513 1.025 513 100,0 100,0
Xarxa comunitats virtuals d'emprenedors 538 269 485 243 90,2 90,2
Total Innovc@t-SI 6.000 3.000 5.947 2.974 99,1 99,1

(*) L'execuci6 de la despesa elegible a I'empara del programa s'ha prorrogat fins el 31/12/2005
Font: DGPE.

Accions Innovadores de I'FSE

L'article 6 del Reglament 1784, de 12 de juliol de 1999, del Fons Social Europeu estableix la
possibilitat de financar accions innovadores per part de I'FSE. Aquesta possibilitat ha estat

desenvolupada per la Comissio a través de convocatories periodiques de caracter tematic.
Fins el moment s’han dut a terme quatre convocatories:

1.- Convocatoria any 2001. L’adaptacio a la nova economia en el marc del dialeg social.
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2.- Convocatoria any 2002. Les estratégies locals d’ocupaci6 i innovacié.
3.- Convocatoria any 2003. Enfocaments innovadors de la gestié del canvi

4.- Convocatoria any 2004. Transferéncia i difusié de la innovacié derivada dels projectes

desenvolupats amb el suport de I'article 6 del Reglament de I'FSE.

En el marc de les accions innovadores de I'FSE s’han aprovat fins el moment tres projectes
a desenvolupar total o parcialment a Catalunya, amb una despesa elegible global de 4,6

milions d’euros i una subvencié de I'FSE de 3,2 milions d’euros.
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El Fons de Cohesi6.

El Fons de Cohesi6 financa projectes en I'ambit del medi ambient i de les infraestructures de
transport en aquells Estats membres amb un PIB per capita inferior al 90% de la mitjana
comunitaria (Espanya, Portugal, Irlanda i Grécia), sempre que aquests apliquin un programa

de convergéncia economica per al compliment del Pacte d’estabilitat i creixement.

A I'Estat espanyol poden accedir als recursos del Fons de Cohesié, a més de I'’Administracio
central, les comunitats autdbnomes, els ajuntaments de més de 50.000 habitants, les capitals
de provincia i les mancomunitats, aixi com els consorcis i agrupacions de municipis sempre

que agrupin una poblacié superior a 50.000 habitants.

En el periode de programacié 2000-2006, els recursos destinats a I'ambit dels transports es
reserven en la seva totalitat per a projectes presentats per ’Administracié central, mentre
que en I'ambit del medi ambient poden presentar projectes tant 'administracié central, com

les administracions autonomiques i locals.

El quadre 6.2.10 mostra els projectes del Fons de Cohesié que s’executaran a Catalunya
aprovats fins el 31/12/2004. El volum de recursos que arribaran a Catalunya a I'empara del
Fons de Cohesid en el marc dels diferents projectes aprovats fins el 31/12/2004 és d'uns
2.139,1 milions d’euros, dels quals un 78% corresponen a projectes de I'’Administracié

central.

Per ambits predomina els projectes de transports (65,8% del total), on destaca la construccié
del TGV (49,0% del total del recursos del Fons de Cohesié a Catalunya). Per la seva banda ,
els projectes de medi ambient suposen el 34,2% del total de recursos, destacant els

projectes de depuracio i sanejament d’aiglies, amb un 24,7% del total.

162



Segona part
6. Els Fons estructurals i el de cohesié de la UE a Catalunya

Quadre 6.2.10
Subvencié FC corresponent a projectes a desenvolupar a Catalunya.
Projectes aprovats a 31/12/2004

(milers d'euros) Subvencié FC Subvencié FC Subvencié FC

proj. quota proj. quota proj. quota
Sector Estatal (1) Generalitat (2) Ad. local TOTAL %
Abastament 41.967 - 2.040 44.007 2,1
Sanejament i depuraci6 208.250 192.114 128.212 528.576 24,7
Residus - 90.354 43.386 133.740 6,3
Medi ambient Urba - - 24.340 24.340 11
TOTAL Medi Ambient 250.217 282.468 197.979 730.664 34,2
Carreteres 135.227 - - 135.227 6,3
Ferrocarril 1.048.343 - - 1.048.343 49,0
Ports 224.858 - - 224.858 10,5
TOTAL Transports 1.408.428 - - 1.408.428 65,8
TOTAL FONS COHESIO 1.658.645 282.468 197.979 2.139.092 100,0

% 78% 13% 9% 100%

(1) Inclou la subv. del FC a la Dessaladora del Tordera, corresponent a la quota estatal pero gestionat per la Generalitat.

(2) No s'inclou projecte 2001.ES.16C.PE.057, atés son recursos d'una restitucio de credit del periode 1994-99.
Font: DGPE

El quadre 6.2.11 mostra I'estat d'execucié a 31/12/2004 dels projectes del Fons de Cohesié

gestionats per la Generalitat.
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Quadre 6.2.11
Estat dels projectes del Fons de Cohesi6 gestionats per la Generalitat de Catalunya. Situaci6 a 31/12/2004

(Milers d'euros) Imports Programats Execuci6 a 31/12/2004
Despesa Subvencio Despesa Subvencio %
Elegible F. Cohesi6 Elegible F.Cohesi6| Exec

Sanejament
Depuraci6 aigies residuals d'aglomeracions urbanes de les 100.784 80.627 89.815 71.852 89,1
conques de Catalunya. (2000-112)
Depuraci6, tractament de llots i reutilitzacié d'aigiies residuals 78.447 62.758 26.811 21.449 34,2
urbanes a Catalunya.(2001-054)
Infraestructures de sanejament de petites aglomeracions 42.905 34.324 151 121 0,4
urbanes a Catalunya (2003-005)
EDAR Alt Maresme Nord (2004-002) 21.185 14.406 106 72 0,5

Total Sanejament 243.320 192.114 116.883 93.494 48,0
Abastament
Planta dessaladora d'aigua de mar en el delta del Tordera. 27.500 23.375 23.310 19.814 84,8
(2002-006) (**)

Total Abastament 27.500 23.375 23.310 19.814 84,8
Residus
Construccié i adequacio de les infraestructures de tractament 36.872 29.498 26.132 20.906 70,9
de residus municipals a Catalunya. (2001-055)
Plantes tractament residus municipals comarques de I'Urgell, 10.016 8.013 9.575 7.660 95,6
Pallars Jussa i Conca de Barbera. (2001-057) (***)
Creacio i millora de la xarxa d'infraestructures de tractament 19.060 15.248 6.212 4.969 32,6
de residus municipals a Catalunya (2002-041)
Adequacioé de les instal-lacions d'incineraci6 de residus a 11.935 9.548 3.429 2.743 28,7
Catalunya a la directiva 2000/76/CE (2002-042)
Planta de selecci6 i biotractament de residus municipals a 45.076 36.061 23.423 18.738 52,0
Sant Adria del Besos. (2002-043)

Total Residus 122.959 98.367 68.771 55.016 55,9

TOTAL PROJECTES GESTIONATS PER LA GENERALITAT 393.779 313.856 208.964 168.324 53,1

(**) Projecte gestionat per la Generalitat de Catalunya pero corresponent a la quota estatal.
(***) Projecte aprovat en base a una restitucié de credit del periode de programaci6 1994-99.
Font: DGPE

Cal indicar que el projecte “Planta dessaladora d’aigua de mar en el delta del Tordera”,
malgrat ser gestionat per la Generalitat esta financat amb carrec a la quota estatal del Fons
de Cohesié. Aixi mateix, el projecte “Plantes de tractament de residus municipals en les
comarques de I'Urgell, Pallars Jussa i Conca de Barberd” es finanga en base a una restitucio

de crédit procedent de I'anterior periode de programacié 1994-99.
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Els Programes de Desenvolupament Rural (PDR).

El desenvolupament rural a Catalunya en el periode 2000-06 s’instrumentara a través de 3

Programes de desenvolupament rural (PDR) financats amb carrec del FEOGA-Garantia:

1.- El programa de desenvolupament rural especific de Catalunya, aprovat per la Decisi6 de
la Comissié C(2000) 2658 F, de 14 de setembre de 2000.

2.- El programa de desenvolupament rural per a la millora de les estructures de produccié en
les zones fora d'objectiu 1, aprovat per la Decisié de la Comissié C(2000) 2682 F, de 15 de
setembre de 2000.

3.- El programa de mesures d’acompanyament per al conjunt de I'Estat espanyol, aprovat
per Decisio de la Comissié C(2000) 3549 F, de 24 de novembre de 2000.

En conjunt aquests 3 programes suposen una aportacié del FEOGA-Garantia per a
Catalunya d’'uns 436,8 milions d’euros.

El quadre 6.2.12 mostra I'estat d’execucié a 31/12/2004 dels diferents PDRs executats a
Catalunya.

Quadre 6.2.12
Grau d'execuci6 dels Programes de Desenvolupament Rural (PDRs) a Catalunya. Situacié a 31/12/2004

(Milers d'euros) Programaci6 2000-2006 Execuci6 2000-04 % executat
Despesa Aportacio Despesa Aportacié Despesa Aportaci6
Total FEOGA-G Total FEOGA-G Total FEOGA-G
PDR especific de Catalunya 395.470 206.950 253.667 130.073 64,1 62,9
PDR millora estructures produccio 362.541 139.914 207.849 76.331 57,3 54,6
PDR mesures d'acompanyament 174.359 89.930 124.975 60.954 71,7 67,8
TOTAL PDR a Catalunya 932.370 436.794 586.491 267.358 62,9 61,2

Font: Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca. Dades del Comité de Seguiment del PDR de Catalunya de 16/06/2005
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Cobraments dels Fons estructurals i de Cohesié.

Finalment, el quadre 6.2.13 mostra els recursos rebuts per la Generalitat dels fons

estructurals i de Cohesio en el periode 1986-2004.

Quadre 6.2.13
Generalitat de Catalunya. Cobraments dels fons estructurals i de cohesié. 1986-2004

(Milers d'euros)

Fons estructurals Fons de TOTAL

Any FEDER FSE FEOGA-O IFOP TOTAL FE Cohesié FEi FC

1986 - - - - - - -
1987 - 2.278 - - 2.278 - 2.278
1988 - 6.009 - - 6.009 - 6.009
1989 16.260 7.266 - - 23.526 - 23.526
1990 38.790 5.769 1.237 - 45.796 - 45.796
1991 38.130 23.349 5.108 - 66.587 - 66.587
1992 33.581 20.367 7.843 - 61.791 - 61.791
1993 78.198 24.657 7.365 - 110.219 - 110.219
1994 26.223 16.029 8.652 - 50.904 - 50.904
1995 36.119 45,927 12.884 1.322 96.252 - 96.252
1996 74.583 38.982 24.176 3.762 141.503 86.636 228.140
1997 26.020 56.103 13.531 6.603 102.258 15.235 117.493
1998 133.097 122.831 30.491 7.286 293.705 52.913 346.618
1999 68.513 18.370 50.855 3.528 141.266 17.433 158.699
2000 27.242 18.170 38.294 1.382 85.088 42.187 127.275
2001 134.488 96.625 21.870 5.534 258.517 19.702 278.219
2002 (*) 45.301 19.852 1.752 2.182 69.087 30.212 99.299
2003 87.952 28.425 19 7.962 124.357 34.263 158.620
2004 (prov.) 67.010 66.260 32 3.849 137.151 47.272 184.423
TOTAL 86-04 931.510 617.268 224.107 43.409 1.816.294 345.853 2.162.147

(*) En els ingressos del FC de I'any 2002 s'ha descomptat 1,033 Meuros corresponents a la devolucio de la bestreta del
projecte Planta de Rubi del periode 1994-99 que no es va executar.

Font: Generalitat de Catalunya. Departament d'Economia i Finances, Departament de Treball i Departament d'Agricultura,
Ramaderia i Pesca
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6.3 La reforma dels fons europeus per al 2007-2013

L'any 2004 es va iniciar el procés de discussio sobre el disseny i I'aplicacié de la politica
estructural i de cohesi6 de la UE per al proper periode de programacié, és a dir, el 2007-
2013. La Comissi6 Europea va presentar una proposta de perspectives financeres del
pressupost de la UE ampliada a 27 estats membres per al periode 2007-2013 i també la

seva proposta de reglaments comunitaris per a la politica de cohesio per al mateix periode.

La seva proposta ha estat discutida pel Consell Europeu, sense que encara s’hagi pres cap
acord al respecte. De fet, la presidencia de la UE durant el primer semestre de 2005, que
corresponia a Luxemburg, va fer una proposta alternativa sobre la base de la proposta inicial
de la Comissi6. La proposta luxemburguesa rebaixava la dotacié financera global del
pressupost de la UE a un 1,06% de la renda dels estats membres enlloc del 1,24% proposat
per la Comissié. Aquesta reduccié se centrava en disminuir diferents apartats del Pressupost
comunitari, tal com es recull en el quadre adjunt.

LES DIFERENTS PROPOSTES DE PERSPECTIVES FINANCERES 2007-2013
(Imports en milions d’euros a preus constants de 2004)

Proposta Comissié | Proposta Presidéncia Diferéncia

Credits de compromis (12/04/2005) (15/06/2005) Comissi6 / Presidéncia
1.- Creixement sostenible 471.465 46,1% 378.518 43,6% -92.947 -19,7%
1la Competitivitat per al creixement i ocupacio 132.755 13,0% 72.010 8,3% -60.745 -45,8%
1b Cohesio per al creixement i ocupacié 338.710 33,1% 306.508 35,3% -32.202 -9,5%
2.- Preservacio i gestio recursos naturals 404.655 39,6% 377.801 43,5% -26.854 -6,6%
Agricultura (mesures mercat i ajuts directes) 301.074 29,4% 295.105 34,0% -5.969 -2,0%
Resta (Desenv. rural, Pesca, Medi ambient) 103.581 10,1% 82.696 9,5% -20.885 -20,2%
3.- Ciutadania, llibertat, seguretat, justicia 24.705 2,4% 11.000 1,3% -13.705 -55,5%
4.- La UE com a soci global 92.110 9,0% 50.010 5,8% -42.100 -45,7%
5.- Administracié (*) 28.610 2,8% 50.300 5,8% 21.690 75,8%
Compensaci6 (ampliaci6 Bulgaria i Romania) 800 0,1% 800 0,1% 0 0,0%

Total crédits compromis 1.022.345 100,0% 868.429 100,0% -153.916 -15,1%

Credits compromis com % de la RNB 1,24% 1,06%

(*) En la proposta de la Comissi6, les despeses administratives de la Comissié estava repartida dintre de les diferents politiques de despesa.
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Pel que fa en concret a la rdbrica de la cohesio, el total de recursos passaria dels 338.710
milions a un total de 306.507 milions d’euros, amb la seguent distribucié entre els mateixos

objectius inicialment proposats per la Comissio:

un 82,3% (en comptes d'un 78,5% com proposava la Comissié) per a la prioritat de
convergéncia, que es repartiria entre els estats i les regions, tenint en compte les regions

afectades per I'efecte estadistic de I'ampliaci6.

un 15,3% (en comptes d'un 17,2% com proposava la Comissié) per a la prioritat de
competitivitat regional i ocupaci6, distribuit per la Comissié Europea basant-se en criteris
economics, socials i territorials a escala comunitaria, encara per definir. Cada estat
seleccionaria les regions beneficiaries, sense que existissin mapes de zones elegibles
aprovats per la Comissié. La dotacio es distribuiria en parts iguals als programes regionals

del FEDER i als programes nacionals de I'FSE.

un 2,4% (en comptes d’'un 4,3% com proposava la Comissid) per a la prioritat cooperacio
territorial, distribuit en funcié de la poblacio i les condicions socioeconomiques de les regions

afectades per aquesta prioritat.

Diferencia
Proposta Proposta Comissi6 / Presidéncia
Comissio (1) % Presidéencia % (Meuros) %

Convergencia regional 177.778 52,9% 178.076 58,1% 298 0,2%
Regions phasing-out 22.123 6,6% 12.220 4,0% -9.903 -44,8%
Fons de Cohesi6 62.990 18,7% 61.953 20,2% -1.037 -1,6%
Regions ultraperiférigues 1.109 0,3% - -

Objectiu convergeéncia 264.000 78,5% 252.249 82,3% -11.751 -4,5%
Regions anteriors objectius 2 + 3 48.312 14,4% 37.264 12,2% -11.048 -22,9%
Regions phasing-in 9.588 2,9% 9.494 3,1% -94 -1,0%
Objectiu competitivitat i ocupacié 57.900 17,2% 46.758 15,3% -11.142 -19,2%
Cooperacié territorial europea 14.300 4,3% 7.500 2,4% -6.800 -47,6%
Objetiu cooperacio territorial europea 14.300 4,3% 7.500 2,4% -6.800 -47,6%
Total Politica Regional Europea 336.200 100,0% 306.507 100,0% -29.693 -8,8%

(1) Els recursos que resten fins arribar als 338.710 de la rubica cohesi6 per al creixement i ocupacié, corresponen basicament a les
despeses administratives de la Comissio.

La proposta de la presidencia luxemburguesa va rebre el vot en contra de Gran Bretanya i
d’Espanya, principalment per rad del tractament de la PAC i de la contribucio dels estats a

'anomenat “check britanic”, respectivament.
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Durant aquest segon semestre de 2005 la presidéncia de la UE correspon a Gran Bretanya.
Es preveu que les negociacions interinstitucionals es desenvolupin i puguin concloure abans
del final del 2005, per tal que al llarg del 2006 ja es negociin els documents de programacio i
el 2007 s'iniciin les actuacions en el marc de la nova politica de cohesié econodmica i social,
tot i que davant el rebuig de la proposta luxemburguesa hi ha certa situacié de pessimisme

respecte a una resolucié imminent de les negociacions.
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1. CARACTERISTIQUES | PRIORITATS DELS PRESSUPOSTOS DE L’ESTAT

El projecte de pressupostos de I'Estat per al 2006 segueix les directrius marcades pels
pressupostos de I'any 2005, amb I'objectiu d’augmentar la qualitat de vida i el benestar dels
ciutadans mitjancant un model de creixement més solid i sostenible. En aquest sentit, els
principis que orienten I'accié del Govern son I'enfortiment de la dimensié productiva, social i
solidaria de la despesa publica, I'estabilitat pressupostaria al llarg del cicle i la millora de la

qualitat dels serveis publics®.

Concretament, les novetats del projecte de pressupostos se centren de forma especial en
les arees de recerca, desenvolupament i innovacid; societat de la informaci6; educacio;
infraestructures; habitatge; sanitat, i cooperacio per al desenvolupament. A més, cal tenir en
compte que el conjunt del pressupost s’emmarca, per segon any consecutiu, en un objectiu

de superavit per al pressupost consolidat.

Les dades del projecte de pressupost del subsector Estat preveuen una despesa ho
financera de I'Estat de 133.947 milions d’euros —un 7,6% superior a la prevista per al 2005— i
uns ingressos no financers de 128.591 milions d'euros, amb un augment d'un 9,4%. El
menor creixement de les despeses no financeres afecta positivament |'estalvi corrent, que

creix un 38,8%.

En termes consolidats, les despeses totals arriben a 301.332 milions d’euros, un 7,7% més
gue l'any 2005, alhora que els ingressos no financers previstos son de 253.110 milions

d’euros, un 8,4% meés que en l'exercici anterior.

1.1 Les previsions macroeconomiques

L'escenari macroeconomic a partir del qual s’ha elaborat el projecte de pressupost preveu
un creixement real del PIB d'un 3,3% per al 2006, el mateix que per a I'any 2005. Aquestes
previsions sobre I'economia espanyola s6n especialment positives si es té en compte el
comportament de les economies de la zona euro, que s’'espera que creixin, conjuntament,
un 1,8% I'any 2006. En termes nominals, la moderacié del deflactor del PIB des d'un 3,7%
I'any 2005 a un 3,2% I'any 2006 situa el creixement del PIB a preus corrents en un 6,6%,

cinc décimes per sota del valor del 2005.

2 Alguns dels instruments que s'implementen per aconseguir aquest objectiu, de caracter general, és la millora
organitzativa i la dignificacié de les retribucions de les forces i cossos de seguretat de I'Estat i del personal de

I’Administracié de justicia.
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Per components de la demanda, s’observa un alentiment del consum final i de la formacié
bruta de capital, que es tradueix en un creixement de la demanda interna d’'un 4,2%, 0,6
punts inferior al previst per al 2005. Contrariament, s'estima que les exportacions creixeran
un 3,2% (dos punts per sobre de la taxa del 2005), fet que, juntament amb la moderaci6 de
les importacions, fa que la contribucié del comerg exterior al PIB passi del -1,7% de I'any
2005, a un -1,1% l'any 2006. La formacié bruta de capital fix presenta un creixement inferior
al previst per al 2005, valor que s’explica basicament per una menor taxa de creixement de
la construccid, que cau des d'un 5,7% I'any 2005 a un 3,8% l'any 2006. Pel que fa als béns
d’equipament, les previsions en situen el creixement en un 7%, que tot i ser for¢a elevat és

1,2 punts inferior al de I'any 2005.

Les previsions en I'ambit del mercat laboral mostren una evolucié positiva pel que fa a
I'ocupacio i la productivitat, amb taxes de variacié d'un 2,6% i un 0,7%, respectivament.
Paral-lelament, es manté la tendéncia a la baixa de la taxa d’atur, que s’estima que se

situara en un 9,5%.

Quadre 1.1.1
Previsions macroeconomiques per a l'economia espanyola
Variacio en %, llevat que s'indiqui el contrari

2004 2005 2006

PIB per components demanda (% variacio real)

Despesa de consum final nacional 4.8 4,1 3,9
Formacio bruta de capital 4.8 6,7 5,0
Formaci6 bruta de capital fix 4,9 6,8 51
Variacio existencies (1) 0,0 0,0 0,0
Demanda interna 4,8 4,8 4,2
Exportacions de béns i serveis 3,3 1,2 3,2
Importacions de béns i serveis 9,3 6,6 6,2
Saldo exterior (1) -1,8 -1,7 -1,1
PIB 3,1 3,3 3,3
PIB a preus corrents 7,3 7,1 6,6
Preus i costos
Deflactor del PIB 4,1 3,7 3,2
Deflactor de la despesa en consum final llars 3,4 3,3 3,0
Mercat de treball
Ocupats (variacioé en milers) (2) 437,2 465,1 465,9
Ocupats (2) 2,6 2,7 2,6
Taxa d'atur (% s/poblacié activa) 11,0 9,8 9,5
Productivitat per ocupat 0,5 0,6 0,7

(1) Contribuci6 al creixement del PIB.
(2) En termes de llocs de treball equivalents a temps complet.

Font: INE i Ministeri d'Economia i Hisenda

174



Tercera part
1. Caracteristiques i prioritats dels pressupostos de I'Estat

1.2 Les prioritats de despesa

Les politiques incloses en el projecte de pressupostos per a I'any 2006 es poden classificar
en dos grans tipus®: les socials i solidaries, que tenen com a finalitat millorar la cohesio
social i augmentar els recursos destinats a la cooperacié per al desenvolupament, i les de

caracter economicoproductiu, que pretenen dinamitzar I'economia.

Politica social i solidaria. Les despeses en aquest ambit creixen un 8,1% i es destinen, entre

d’altres finalitats, a millorar les pensions; augmentar els recursos del fons de reserva de la
Seguretat Social, i fomentar les politiques sanitaria i de I'habitatge. Pel que fa a la despesa
solidaria, I'objectiu és que I'ajuda oficial al desenvolupament assoleixi el 0,5% del PIB I'any
2008.

Actuacions de caracter economicoproductiu. El projecte de pressupost per al 2006 déna

continuitat als pressupostos de I'any 2005 i té com a objectiu millorar la productivitat i la
competitivitat, alhora que es promou l'ocupacié de qualitat. En aquest sentit, el programa
Ingenio 2010 fixa com a objectiu que la despesa en R+D+| assoleixi I'1,5% del PIB I'any
2007 i el 2% l'any 2010; es desenvolupa el Pla de convergéncia de la societat de la
informacid; es potencia la politica de beques i d'ajuts als estudiants amb una despesa total

en educacié que creix un 16,6%, i s'augmenta la dotacié per a infraestructures en un 12,4%.

A un nivell més global, el projecte manté com a prioritat I'estabilitat pressupostaria, és a dir,
disposar d’'uns comptes publics sanejats. Aquesta fita s'instrumenta mitjancant I'aprovacio
de I'objectiu d’estabilitat®® per al 2006-2008, que preveu un superavit d’'un 0,3% en I'ambit
del pressupost consolidat de I'Estat per al 2006 i d’'un 0,4% per als exercicis 2007 i 2008. En
aquest punt, cal destacar que actualment esta en tramitacié parlamentaria la reforma de les
lleis d’estabilitat pressupostaria que vinculara el compliment amb el cicle economic. Aixi,
s’exigeix superavit en les situacions en que I'economia estigui per sobre del seu potencial,

fet que permetra compensar els déficits quan I'economia es trobi en la situacio contraria.

“Totes elles englobades en I'objectiu de garantir als ciutadans uns serveis publics de qualitat.
> En compliment de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, general d’estabilitat pressupostaria,

el Ple del Congrés aprova el 23 de juny de 2005 I'Acord de Govern de 20 de maig de 2005

gue estableix I'objectiu d’estabilitat per al conjunt d’administracions publiques.
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Quadre 1.2.1
Objectiu d'estabilitat pressupostaria
Capacitat (+) o Necessitat (-) de finangament

% PIB 2006 2007 2008
Administracions centrals 0,3 0,4 0,4
Estat i organismes -0,4 -0,3 -0,3
Administraci6 de la Seguretat Social 0,7 0,7 0,7
Administracions territorials -0,1 -0,1 0,0
Comunitats autonomes -0,1 -0,1 0,0
Corporacions locals 0,0 0,0 0,0
Total sector public 0,2 0,3 0,4

Font: Acord de 20 de maig de 2005 aprovat pel Ple del Congrés el 23 de juny de 2005.

1.3 Ambit dels pressupostos generals de I’Estat i del pressupost consolidat

D’acord amb la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria, el sector public
estatal esta integrat per: els organismes constitucionals; I'’Administracié general de I'Estat i
els organismes autonoms dependents; la Seguretat Social; les entitats publiques
empresarials; els organismes publics dependents o vinculats a I’Administracié general de

I'Estat®*; les societats mercantils estatals; les fundacions del sector public estatal; els

Figura 1. Ambit del pressupost general de I'Estat

La Corona

Tribunal Constitucional

Tribunal de Comptes

Corts Generals

Consell General del Poder Judicial
Consell d'Estat

Organs
constitucionals

Sector public estatal

Administracié Seccions organiques

general de I'Estat Secci6 no organiques

Organismes autonoms
[Seguretat Social | | Altres entitats publiques i consorcis*
|
Societats mercantils estatals

Entitats publiques empresarials

Fundacions i fons del sector public
estatal

Ambit del pressupost consolidat

* S'integren dins del pressupost consolidat les entitats de Dret public i els consorcis amb altres Administracions Pabliques que
no tinguin com a finalitat la produccié en regim de mercat, que efectuin operacions de redistribucié de renda i de la riquesa
nacional o que no es financiin majoritariament amb ingressos comercials ( article 3.1 de la Llei 47/2003).

% Dins d'aquest epigraf s'inclouen els organismes publics regulats per normes que estableixen limits al seu
pressupost de despesa (Consell de Seguretat Nuclear, Consell Econdmic i Social, Agéncia Estatal
d’Administracié Tributaria, Institut Cervantes, Agéncia de Proteccié de Dades, Institut Espanyol de Comerg
Exterior, Centre Nacional d’Inteligéncia i Museu Nacional del Prado), aixi com I'Ens Public Radiotelevisio

Espanyola i la resta de societats per a la gesti6 dels serveis publics de radiodifusio i televisio.
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consorcis amb altres administracions en els quals el finangament majoritari i el control
corresponguin a I'Estat, i altres entitats estatals de dret pablic. Tanmateix, quan es parla en
termes de pressupost consolidat cal recordar que no s'inclouen: les entitats publiques
empresarials; 'Ens Public Radiotelevisi6 Espanyola i la resta de societats per a la gestio
dels serveis publics de radiodifusié i televisio; les societats mercantils estatals; les
fundacions del sector public estatal; ni tampoc els consorcis i altres entitats estatals que
tinguin com a finalitat la produccié en régim de mercat, que no efectuin operacions de
redistribucié de renda i de la riquesa nacional o que es financin majoritariament amb

ingressos comercials.
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2. LES POLITIQUES DE DESPESA DELS PRESSUPOSTOS DE L'ESTAT

El projecte de pressupost per al 2006, aprovat pel Govern central el passat 23 de setembre,
situa la despesa consolidada en 301.332 milions d’euros, un 7,7% més que el pressupost
aprovat per a I'any 2005. La classificacié economica de les despeses mostra el pes de les
operacions corrents amb un 75,8% del total. Per capitols, els més importants sén els de
transferencies corrents (58,5% del total), passius financers (10,5%) i despeses de personal
(9,1%). Quant a les transferéncies corrents, cal assenyalar que en I'ambit del subsector
Estat les principals destinataries son les comunitats autdnomes, amb un 45,9% del total del
capitol. D’altra banda, les transferéncies corrents realitzades pels organismes autbnoms es
concentren en un 67,5% en el Servei Public d'Ocupacié Estatal, que destina el 82,8% del
seu pressupost a transferéncies corrents a families i institucions sense finalitat de lucre, en
concepte de prestacions a desocupats i per al foment de la insercio i estabilitat laboral. Per
ualtim, les transferéncies corrents de la Seguretat Social son, basicament, pensions i altres

tipus de prestacions adrecades a families i institucions sense finalitat de lucre.

En relaci6 amb l'any anterior, I'augment més important correspon al capitol d’actius
financers, que creixen un 21,6%. En aquest sentit, cal destacar que lincrement meés
important correspon al subsector Estat, on creix un 24% com a resultat, especialment, d’'un
augment d’'un 41,6% dels recursos destinats a R+D+l per part del Ministeri d’'Industria,
Turisme i Comerg; d’'una aportacié al FAD (Fons d’Ajuda al Desenvolupament)®® un 63,5%
superior a la del 2005, i de les aportacions patrimonials a RENFE-Operadora (404 milions
d’euros) i a la Societat Estatal Infraestructures de Transport Terrestre (400 milions d’euros).
Quant al capitol d’actius financers de la Seguretat Social, dir que inclou la dotacié del fons
de reserva de pensions, al qual es destinen 6.267 milions d’euros, un 2,7% més que l'any
2005. Les transferéncies de capital, també experimenten un increment significatiu (15%)
com a consequéncia del reforcament dels programes de recerca i dels ajuts per a
I'adquisicié d’habitatge. En conjunt, les despeses corrents creixen un 6,8% i les de capital un
9,5%.

El grafic 2.1 mostra com la despesa consolidada no financera es concentra en gairebé un
50% (48,6%) en mans de I'Estat, mentre que la Seguretat Social en representa un 35,9% i la

resta d’organismes un 15,5%.

%% | "objectiu d’aquest fons és la promocié comercial i la internacionalitzacié de les empreses.
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(MEUR)

Organism. Seguretat Altres  Transf. Total % var.
CAPITOLS Estat autdnoms Social organism. internes consolidat % s/ total 06/05*
1. Remuneracions de personal 22.118 2.066 2.140 1.057 27.381 9,1 8,0
2. Compres de béns i serveis 3.064 2.043 1.748 393 7.248 2,4 6,9
3. Interessos 17.443 20 26 0 17.490 5,8 -9,5
4. Transferéncies corrents 70.729 29.667 86.175 5 10.211 176.366 58,5 8,5
OPERACIONS CORRENTS 113.353 33.797 90.089 1455 10.211 228.484 75,8 6,8
5. Fons de contingencia i altres
imprevistos 3.323 3.323 11 33,4
6. Inversions reals 9.281 2.453 450 283 12.467 4,1 6,2
7. Transferéncies de capital 7.989 1.491 54 1 1.741 7.794 2,6 15,0
OPERACIONS DE CAPITAL 17.270 3.944 503 285 1.741 20.261 6,7 9,5
OP. NO FINANCERES 133.947 37.741 90.592 1.740 11.952 252.068 83,7 7,3
8. Actius financers 9.681 840 7.172 1 17.695 5,9 21,6
9. Passius financers 31.348 144 77 31.569 10,5 4,2
OP. FINANCERES 41.029 984 7.249 1 49.263 16,3 9,8
TOTAL 174.976 38.725 97.841 1.741  11.952 301.332 100,0 7,7

(*) Increment respecte al pressupost aprovat per a I'any 2005.

Font: Projecte de pressupostos generals de |'Estat per al 2006.

Grafic 2.1
El pressupost consolidat de despeses no financeres de I'Estat, organismes autonoms,

Seguretat Social i altres organismes publics per al 2006

Seguretat Social
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Font: Projecte de pressupostos generals de I'Estat 2006.
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2.1 Les politiques de despesa

D’acord amb les normes per a I'elaboraci6 dels pressupostos generals de I'Estat, la despesa
(capitols 1-8) es classifica en cinc grans arees (que engloben un total de vint-i-sis
politiques): serveis publics basics, actuacions de protecci6 i promocié social, produccié de
béns publics de caracter preferent, actuacions de caracter economic i actuacions de caracter
general. Respecte als grans agregats en queé es classifica la despesa, cal dir que la despesa
social —que és la suma de les actuacions de proteccio i promocié social i de produccié de

béns publics de caracter preferent— representa un 50,2% del total.

Les despeses conjuntes dels capitols 1-8 creixen un 8,1% en comparacié amb el pressupost
de l'any 2005, amb un increment significatiu de les destinades a actuacions de caracter
economic (12,7%), a la producci6é de béns publics de caracter preferent (10,4%) i als serveis
publics basics (9,9%). Més concretament, cal remarcar els increments corresponents a les
politiques de: caracter economic en I'ambit del comerg, turisme i pimes (38%) i en el de la
investigacio, desenvolupament i innovacié (29,7%); politica exterior (23,2%); accés a
'habitatge i foment de [I'edificacié (20,6%); serveis de caracter general (19,3%);

subvencions al transport (19%), i educacié (16,6%).
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Grafic 2.1.1
Distribucio per politiques de despesa del pressupost consolidat de I'Estat per al 2006 (Cap. 1-8)
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Font: Projecte de pressupostos generals de I'Estat per al 2006.

Des d’'una optica de participacié en les despeses totals, les politiques més rellevants son les
pensions (amb un 31,4% de la despesa total dels capitols 1-8); les transferencies a altres
administracions publiques (20,8%); el deute public (6,5%); la desocupacié (5%); les
infraestructures (4,8%); les altres prestacions economiques (4,4%); la gestid i administracio

de la Seguretat Social (3,4%), i I'agricultura, pesca i alimentaci6 (3,1%).

A continuacié es fa una breu referéncia als continguts de les politiques més importants
presentades en el projecte de pressupostos per al 2006, agrupades segons les linies

prioritaries dels pressupostos.
2.1.1 Politica social i solidaria

Pensions. Un 87,4% de la despesa en pensions correspon a les contributives®, que creixen
un 7,1% amb l'objectiu de mantenir els nivells de proteccié i millorar les pensions més
baixes. Paral-lelament, I'any 2006 esta previst impulsar I'efectivitat de la Llei 9/2005, que va
aprovar la compatibilitat de les pensions de I'asseguranca obligatoria de vellesa i invalidesa
(SOVI) i les de viduitat. L'altre gran programa dins la politica de pensions és la de classes

passives, que representa un 9,2% del total.

%% |es pensions de jubilacié sén les més importants, amb un 66,3% del total.
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Quadre 2.1.1
Pressupostos generals consolidats de I'Estat per al 2006. Capitols de I'1 al 8
Classificacio per politiques de despesa

(MEUR) % var.

POLITIQUES 2005 2006 % s/total 06/05"

SERVEIS PUBLICS BASICS 15.591  17.137 6.4 9.9
Justicia 1.184 1.327 0,5 12,0
Defensa 6.758 7.123 2,6 5,4
Seguretat ciutadana i inst. penitenciaries 6.493 7.263 2,7 11,9
Politica exterior 1.156 1.424 0,5 23,2

DESPESA SOCIAL 125.248 135.340 50,2 81

ACTUACIONS DE PROTECCIO | PROMOCIO

SOCIAL 119.044 128.490 47,6 7,9
Pensions 79.221 84.682 31,4 6,9
Altres prestacions economiques 10.656 11.972 4.4 12,3
Serveis socials i promocio social 1.378 1.485 0,6 7,7
Foment de 'ocupacié 6.238 6.523 2,4 4.6
Desocupacio 12.688 13.578 5,0 7,0
Accés a I'habitatge i foment de I'edificacio 878 1.059 0,4 20,6
Gestio i Administracio de la Seguretat Social 7.984 9.191 34 15,1

PRODUCCIO DE BENS PUBLICS DE CARACTER

PREFERENT 6.204 6.849 2,5 10,4
Sanitat 3.648 3.959 15 8,5
Educacié 1.620 1.888 0,7 16,6
Cultura 936 1.002 0,4 7,0

ACTUACIONS DE CARACTER ECONOMIC 29.811  33.605 125 127
Agricultura, pesca i alimentacio 8.297 8.461 3,1 2,0
Inddstria i energia 1.765 1.881 0,7 6,6
Comerg, turisme i pimes 1.198 1.654 0,6 38,0
Subvencions al transport 1.309 1.558 0,6 19,0
Infraestructures 11.420 12.834 4.8 12,4
Investigacié, desenvolupament i innovacio 5.018 6.511 2,4 29,7

Investigacio civil 3.688 4.827 1,8 30,9
Investigacié militar 1.330 1.684 0,6 26,6
Altres actuacions de caracter economic 804 706 0,3 -121

ACTUACIONS DE CARACTER GENERAL 78.889 83.682 31,0 6,1
Alta direccio 588 640 0,2 8,7
Serveis de caracter general 6.712 8.009 3,0 19,3
Administracio financera i tributaria 1.425 1.479 0,5 3,8
Transferéncies a altres admin. publiques 50.891 56.132 20,8 10,3
Deute public 19.272 17.422 6,5 -9,6

TOTAL PRESSUPOST (Cap. 1-8) 249.538 269.763 100,0 8,1

(*) Increment respecte al pressupost aprovat per a I'any 2005.

Font: Projecte de pressupostos generals de I'Estat per al 2006.

Desocupacio. Aquesta politica es dota, I'any 2006, de 13.578 milions d’euros, amb un
increment d’'un 7% respecte a I'any anterior. Algunes de les millores introduides recentment i
que incideixen directament en la quantia d'aquesta partida son, d’'una banda, I'aprovacio del

Reial decret llei 3/2004, que crea l'indicador public de renda d’efectes multiples (IPREM) al
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qual es referencien les diferents prestacions de desocupacidé. D’altra banda, també
s'incorporen els efectes de la modificacié de la renda activa d’insercié mitjancant el Reial
decret 205/2005 i que n'amplia la durada de 10 a 11 mesos, instrumenta mesures per
fomentar la cerca d’ocupacio per part dels receptors i redueix el temps d’espera per a ser-ne

beneficiari (de tres mesos a un mes).

Altres prestacions economiques. Del total de recursos destinats a aquest epigraf, un 84,9%

es dediquen al programa de subsidis d’incapacitat temporal i altres prestacions de la
Seguretat Social, que respecte a I'any 2005 ha incrementat el seu import en un 12,4%. Dins
d’aquests ajuts destaquen els d’incapacitat temporal i els de maternitat i risc durant

I'embaras, que, conjuntament, representen un 79,6% del programa.

Gesti6 i administracio de la Seguretat Social. El superavit previst per a la Seguretat Social, i

gue s’estima en un 0,7% del PIB, ha permés la dotacié de 6.267 milions d’euros al fons de
reserva, que sumats al saldo de juliol de 2005 situen el contingut d’aquest fons en 32.917

milions d’euros.

Educacid. El 52,1% del pressupost destinat a educaci6 s’aplica al programa de beques i
ajuts a estudiants. Tanmateix, el programa que s’incrementa de forma més notable és el
d’educacio infantil i primaria, que creix un 100,7% i representa un 17,2% de la despesa total
com a consequéncia de la incorporacio dels impactes de la futura aprovacio de la Llei
organica d’educacié. En aquest sentit, s'incorporen 150 milions d’euros per compensar el
cost de la gratuitat del segon cicle d’educaci6 infantil i 21 milions d’euros per als programes
de refor¢. La distribucié de la despesa educativa en tres grans arees: universitaria, no
universitaria i de promocio educativa, mostra com el creixement més important correspon a

la no universitaria, amb un increment d’un 30,5%.

Politica exterior. Amb una dotacié de 681 milions d’euros, el programa de cooperacid per al

desenvolupament concentra el 92,4% de l'augment de recursos en politica exterior i el
47,9% de la despesa total destinada a politica exterior. En relacié amb el 2005, el volum de
recursos destinats a aquest programa s’ha incrementat en un 57,1% a fi de donar
compliment als compromisos adquirits en el si de la Uni6 Europea i a la Cimera de
Monterrey amb I'objectiu que la despesa en cooperacio per al desenvolupament arribi, 'any
2008, a un 0,5% del PIB.

Accés a I'habitatge i foment de l'edificacié. La politica de I'habitatge t¢ com a eix la

promocié, administracié i ajuts per a la rehabilitacié i 'accés a I'habitatge. De fet, aquest
programa representa un 92,4% de la despesa total en aquesta matéria, amb un creixement

d'un 21,6% respecte a I'exercici anterior. Les principals actuacions s’emmarquen en el Pla
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estatal de I'habitatge 2005-2008, que té com a objectiu afavorir I'accés dels ciutadans a
I'habitatge, amb una previsio d’un total de 720.000 actuacions en el periode 2005-2008 i un

cost de 6.822 milions d’euros.
2.1.2 Actuacions de caracter economicoproductiu

Infraestructures. Les actuacions més rellevants corresponen a lI'ambit dels ministeris de

Foment i de Medi Ambient, d’entre les quals destaquen les inversions directes en: nova
infraestructura viaria (2.421 milions d'euros); infraestructures de l'aigua (1.383 milions
d’euros); nova infraestructura ferroviaria i reposicié (1.380 milions d’euros), i conservacio i
explotaci6 de carreteres (890 milions d'euros). Paral-lelament, dins de la politica
d’infraestructures també s’han de destacar els préstecs a promotors d'infraestructures de
carreteres per al finangament d’autopistes de peatge en régim de concessio (679 milions
d’euros) i les aportacions patrimonials a empreses publigues que tenen com a objecte la
creacid, conservacid i/o gesti6 d'infraestructures. D’entre aquestes Ultimes, les més
importants sén les realitzades a ADIF (1.851 milions d'euros), la Societat Estatal
d’'Infraestructures del Transport Terrestre (400 milions d'euros) i Renfe-Operadora (404
milions d’euros). La classificacio economica dels 12.834 milions d’euros destinats a la
politica d'infraestructures mostra com aquesta s'implementa a través dels capitols
d’'inversions reals i d’actius financers. Concretament, 7.274 milions es destinen a inversions,
3.678 milions a actius financers, 1.043 milions a transferéncies de capital i 840 milions a
despeses corrents. En conjunt, la despesa en infraestructures creix un 12,4% i destaca,
tenint en compte el seu pes, I'evolucio del programa d’'infraestructura del transport ferroviari,
que creix un 29,7%, i del de gestié i infraestructures de recursos hidraulics, que creix un
14%. La distribucié per ministeris de la inversi6é real consolidada (12.467 milions d’euros)
mostra la importancia de Foment, amb un 39,4% del total i un creixement d’'un 9,9%; Medi
Ambient, amb un 19,1% i un creixement d'un 12,6% i Defensa, amb un 17,9% i un

creixement d’'un 1,4%.

Agricultura, pesca i alimentacid. Les actuacions de caracter econdmic orientades al sector

primari es concentren en la regulacié dels mercats agraris (76,2%), on s’inclouen les
subvencions a la produccié agraria de la Uni6 Europea (FEOGA-Garantia), i en el

desenvolupament sostingut del medi rural (10,3%).

Investigacié, desenvolupament i innovacié. La dotacid total per a aquesta politica és de

6.511 milions d’euros, un 29,7% més que I'any 2005. La politica del Govern central en
materia d’R+D+1 té com a grans linies d’actuacio les definides pel Pla nacional d’'investigacio

cientifica, desenvolupament i innovacié tecnologica (2004-2007) i pel Programa marc
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d’'investigacié i desenvolupament de la Unid Europea (2002-2006). Tanmateix, per a
impulsar i reforcar les diferents actuacions que es duen a terme a I'ambit de 'R+D+l i amb la
finalitat d’assegurar una millor gestié i un major rendiment dels recursos destinats, es crea el
programa Ingenio 2010%’. Per tal d'implementar-lo, aquest programa s’estructura entorn a
tres instruments: CENIT, que preveu el financament de projectes integrats d’investigacio
industrial de caracter estratégic, de gran dimensié i llarg abast cientificotécnic, i orientats a
una investigacié planificada amb potencial projeccié internacional; CONSOLIDER, que té
com a objectiu incrementar la grandaria mitjana dels grups de recerca, i AVANZ@ que és un
dels eixos de la politica de productivitat, amb quatre grans linies estratégiques (ciutadans,
pimes, administracio electronica i educacid). Per ministeris, la politica d’'R+D+l es concentra
en els ministeris d’Industria, Comerg¢ i Turisme (52,3%) i d’Educaci6 i Ciencia (37,1%).
Aquesta politica es porta a terme en un 55,8% mitjangant el capitol d’actius financers, que
experimenta un augment d’'un 34,4% respecte al pressupost del 2005. Els programes amb
més dotacio son el d’investigacié i desenvolupament tecnolgicoindustrial (45,4% del total) i el
de foment i coordinacio de la investigacio cientifica i técnica (15,4%). En comparacié amb
l'any 2005, destaca lincrement dels programes d'innovacid tecnologica de les
telecomunicacions (334,9%); de foment i coordinacié de la investigacio cientifica i técnica

(78%), i d'investigacio i desenvolupament de la societat de la informacio (35%).

Comerg, turisme i pimes. El 76,3% dels recursos destinats a aquesta politica tenen com a

objectiu la promocié comercial i internacional de I'empresa. Aquesta actuacié rep un
important impuls, amb un increment d'un 38,3% que s'aplica principalment a tres fons:
d’ajuda al desenvolupament, per a inversions a I'exterior i per a inversions a I'exterior de la
petita i mitjiana empresa. L'altre gran ambit que es potenciara durant I'any 2006 és el
turisme, amb l'aplicaci6 de mesures que s’'emmarquen en el Pla integral de qualitat del
turisme espanyol 2000-2006 i que representen un augment dels recursos d'un 65,7%, que
fan que la despesa en turisme sigui un 15,6% dels recursos totals destinats a aquesta

politica.

Subvencions al transport. Del total d’actuacions, un 73,3% dels recursos es destinen al

transport terrestre, dels quals un 90,1% es concentren en sis destinataris: Renfe-Operadora
(558 milions d'euros), Consorci de Transports de Madrid (169 milions), Autoritat del
Transport Metropolita de Barcelona (155 milions), Ferrocarrils de Via Estreta-FEVE- (85
milions), Entitat Publica del Transport Metropolita de Valéncia (36 milions) i Comunitat
Autonoma de Canaries (25 milions). Tanmateix, els programes que presenten increments

més importants son els de suport al transport maritim i aeri, la majoria dels quals es destinen

" E| programa Ingenio es marca com a fita que la despesa en R+D+ assoleixi el 2% del PIB en I'horitz6 de I'any 2010.
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a bonificar els preus dels transports utilitzats pels residents de la Unié Europea en territoris

espanyols extrapeninsulars.
2.1.3 Un pressupost en el marc de I'estabilitat pressupostaria

Deute public. Les despeses financeres associades al deute public s'estimen en 17.422
milions d’euros, és a dir, un 9,6% menys que lI'any 2005. Aquest comportament s’explica
essencialment per dos factors, d'una banda, el comportament dels tipus d’interés, atés que
un 93% de les despeses financeres correspon al pagament d'interessos del deute public en
moneda nacional. D’altra banda, la contencié del déficit public es tradueix en una continua
reduccié de la participacié del deute de I'Estat en I'economia. Aixi, es preveu que I'any 2006
el pes del deute de I'Estat en el PIB sigui d'un 35,1% I'any 2005, gairebé 15 punts respecte a
I'any 2000, en que era d’un 49,7%.

2.2 Les despeses no financeres del subsector Estat

El projecte de pressupost del subsector Estat situa les despeses no financeres en 133.947
milions d’euros, la major part dels quals (84,6%) es destinaran a operacions corrents que, en
conjunt, creixen un 6,7%. Quant a les operacions de capital, I'increment és d’'un 9,1%, és a
dir, 1,5 punts per sobre de les despeses no financeres, com a conseqiéncia d'un augment

de les transferéncies de capital d'un 14,4%.

La distribucié del pressupost no financer per seccions mostra que les més importants soén:
ens territorials (33,1%), deute public (13%), relacions financeres amb la UE (8,2%), classes
passives (6,2%), Ministeri de Defensa (5,5%), Ministeri de Foment (5,2%), Ministeri de
I'Interior (4,9%) i Ministeri de Treball i Assumptes Socials (4,7%). En relacié amb I'any 2005,
la classificacid organica mostra forts increments en el cas del Ministeri d’'Economia i Hisenda
(35%), el Ministeri d’Assumptes Exteriors i de Cooperacio (26,8%), el Ministeri de Sanitat i
Consum (20,9%), el Ministeri d’Habitatge (20%) i el Ministeri d’'Educaci6 i Ciéncia (17,9%).

Per capitols s’observa una elevada concentracié de les despeses de funcionament en un
grup reduit de seccions. De fet, un 75,5% de les despeses de personal corresponen a les
seccions de classes passives (35,1%) Ministeri de I'Interior (21,4%) i Ministeri de Defensa
(19%). Tanmateix, els majors increments en les despeses de personal s’observen en els
ministeris d’Habitatge (28,4%), Interior (12,4%) i Justicia (11,9%). Pel que fa a les despeses
corrents en béns i serveis el 66% corresponen als ministeris d’Interior (33,4%) i Defensa

(32,6%), tot i que en taxes de creixement les més importants estan associades als ministeris
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d’'Habitatge (50%), de Foment (21,4%), d’Administracions Publiques (19,9%) i de Justicia
(18,6%).

Quant a la despesa en concepte de pagament d'interessos, se’'n preveu una reduccié d'un
9,6% per l'evolucid del tipus d’interés. Pel que fa a la dotacié per al capitol de fons de
contingéncia i altres imprevistos, I'augment d'un 33,4% s’explica per la inclusié per primera

vegada de recursos per a imprevistos que se sumen a I'import del fons de contingéncia®.

Quadre 2.2.1
Pressupostos generals de I'Estat per al 2006.
Classificaci6 economica de les despeses no financeres

(MEUR) % var.
CAPITOLS 2006 % s/total 06/05"
1. Remuneracions de personal 22.118 16,5 8,2
2. Compres de béns i serveis 3.064 2,3 55
3. Interessos 17.443 13,0 -9,6
4. Transferéncies corrents 70.729 52,8 11,3
OPERACIONS CORRENTS 113.353 84,6 6,7
5. Fons de contingéncia i altres

imprevistos 3.323 2,5 33,4
6. Inversions reals 9.281 6,9 5,0
7. Transferéncies de capital 7.989 6,0 14,4
OPERACIONS DE CAPITAL 17.270 12,9 9,1
TOTAL DESPESES NO FINANCERES 133.947 100,0 7,6

(*) Increment respecte al pressupost aprovat per a I'any 2005.

Font: Projecte de pressupostos generals de I'Estat per al 2006.

Les transferéncies corrents, és a dir, el 52,8% de les despeses no financeres del subsector
Estat, es destinen en un 79,9% a altres administracions publiques (45,9% a comunitats
autonomes, 18% a corporacions locals i 16% a I'exterior). En conjunt, les transferéncies
corrents creixen un 11,3% com a conseqiéncia de I'augment de recursos que es destinen,
entre d'altres finalitats, a I'’Agencia Espanyola de Cooperacié Internacional, a financar els
complements de pensions minimes de la Seguretat Social, a subvencionar I'Ens Public de
Radio i Televisio Espanyola, a millorar la sanitat (600 milions d’euros), a atendre el cost de la
reforma educativa prevista en el Projecte de llei organica d’educacié (entre els quals cal
assenyalar els 150 milions d’euros per cobrir la gratuitat del segon cicle d’educacié infantil),
a financar els ens locals (liquidacié definitiva) i a subvencionar el transport aeri i maritim a

residents no peninsulars.

%8 | a dotacio del fons de contingéncia és un 2% de la despesa no financera del subsector Estat, és a dir, 2.679

milions d’euros.
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Al seu torn, I'evolucié de les transferencies de capital (14,4%) s’explica per I'augment de
recursos que es destinen, entre d’altres, al Consell Superior d'Investigacions Cientifiques, a
I’Agéncia Espanyola de Cooperacid Internacional, al programa CENIT, al Fons nacional de
desenvolupament de la investigacio cientifica i Técnica, al Pla Avanz@, i a families i

comunitats autdnomes per a I'adquisicio, construccié i rehabilitacié de I'habitatge.

Les inversions reals del subsector Estat s6n de 9.281 milions d’euros, un 52,7% dels quals
els canalitza el Ministeri de Foment, un 19,9% el Ministeri de Defensa i un 14,2% el Ministeri
de Medi Ambient. En conjunt, el creixement és d’'un 5% i destaca I'augment, d'un 13,2%, de

les inversions destinades a reposicié en infraestructures i béns destinats a I'is general.

3. L'ESTRUCTURA D’'INGRESSOS DELS PRESSUPOSTOS DE L’ESTAT

El projecte de pressupost per al 2006 estima uns ingressos consolidats dels capitols 1-8 de
255.680 milions d’euros, amb una necessitat d’endeutament de 45.651 milions d’euros,
import que és un 3,2% superior al de I'exercici anterior i un 15,2% del pressupost total
consolidat. Respecte a I'any 2005, es produeix un creixement d’un 8,5% i destaca I'augment
dels impostos directes sobre la renda, per als quals es preveu un creixement d'un 13,2%. La
classificaci6 economica permet evidenciar la importancia dels ingressos corrents, que
representen un 97,7% del pressupost total (capitols 1-8). Més concretament, els impostos
directes i les cotitzacions socials son els que aporten un volum de recursos més important,
amb un 72% del total. Quant a les transferéncies corrents, el projecte del 2006 en recull una
reduccio del pes des d’'un 5,2% a un 4,9%. De la mateixa manera, els impostos indirectes
també perden pes i passen d'un 18,3% I'any 2005, a un 17,7%, com a conseqiéncia d’'un

creixement inferior als ingressos totals.

En conjunt, els ingressos tributaris representen un 46,5% dels ingressos no financers i les
cotitzacions socials, un 44,7%. Pel que fa a l'origen de les transferéncies corrents, cal
assenyalar que provenen especialment de fons europeus i que tenen com a principal
destinacio els organismes publics —Fons Espanyol de Garantia Agraria (6.423,61 milions
d’euros provinents del FEOGA-Garantia) i Servei Public d'Ocupaci6 Estatal (871,81 milions
d’euros provinents del Fons Social Europeu). El mateix succeeix amb les transferéncies de
capital, que en un 96,6% corresponen a fons europeus Aixi, dels 1.415 milions d’euros que
rep I'Estat, 1.367 milions corresponen al Fons Europeu de Desenvolupament Regional (950
milions M€), al Fons de Cohesio (252 M€) i al FEOGA-Orientacio (165 M€). D’altra banda,
els organismes autonoms reben 1.176,37 milions d’euros en concepte de transferéncies de
I'exterior, que es destinen al Fons Espanyol de Garantia Agraria (552,6 M€) i a organismes
dependents del Ministeri de Medi Ambient (527,44 M£).
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Quadre 3.1
Pressupostos generals de I'Estat per al 2006. Ingressos consolidats.
Classificaci6 economica
(MEUR)

Organism. Seguretat Altres  Transf. Total % var.
CAPITOLS Estat autonoms Social organism. internes consolidat % s/ total 06/05"
1. Impostos directes i 72.036 21.984 90.169 184.190 72,0 9,8
cotitzacions socials
2. Impostos indirectes 45.302 45.302 17,7 52
3. Taxes, preus publics i 2.298 1.140 714 81 4.233 1,7 0,6
altres ingressos
4. Transf. corrents 5.605 10.513 5.295 1.335 10.211 12.537 4,9 2,7
5. Ingr. patrimonials 1.837 360 1.300 14 3.511 1,4 11,8
OP. CORRENTS 127.078 33.997 97.478 1430 10.211  249.773 97,7 8,4
6. Alienacié d'inv. reals 98 465 1 0 564 0,2 -0,6
7. Transf. capital 1.415 2.752 99 248 1.741 2.773 1,1 6,8
OP. DE CAPITAL 1.513 3.217 100 248 1.741 3.337 1,3 5,5
OP. NO FINANCERES 128.591 37.214 97.578 1.678 11.952  253.110 99,0 8,4
8. Actius financers 955 1.290 263 63 2.571 1,0 25,3
TOTAL INGRESSOS 129.546 38.503 97.841 1.741 11.952  255.680 100,0 8,5
Necessitat d'endeutament -45.430 -221 -45.651 3,2
TOTAL 174.976 38.725 97.841 1.741 11.952  301.332 7,7

(*) Increment respecte al pressupost aprovat per a I'any 2005.

Font: Projecte de pressupostos generals de I'Estat per al 2006.

Finalment, i pel que fa als canvis normatius en els tributs, el projecte de pressupost per al
2006 introdueix modificacions de caracter técnic, com també l'actualitzaci6 de la tarifa de
I'RPF en un 2%.

3.1 Els ingressos del subsector Estat

Els recursos no financers del subsector Estat I'any 2006 tenen una previsio de 128.591
milions d’euros, un 9,4% més que I'any 2005. En el quadre 3.1.1 es presenta la classificacié
econdmica i es posa de manifest que els impostos directes s6n un 56% dels ingressos no
financers i els indirectes, un 35,2%. Les figures tributaries més importants sén I'impost sobre
la renda de les persones fisiques, amb un 29,5% dels ingressos no financers, I'impost de
societats, amb un 24,6% i I''VA, amb un 24,4%. En relacié amb el pressupost de I'any 2005,
els recursos per als quals es preveu un major creixement sén els impostos directes sobre la
renda. De fet, els tributs més significatius, com el de societats i el de la renda de les

persones fisiques, creixen un 13,5% i un 12,7%, respectivament.
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Quadre 3.1.1
Pressupostos generals del subsector Estat.
Classificacié economica dels ingressos no financers

(MEUR)
Pressupost Pressupost % var.
2005 2006 % s/total 06/05
1. Impostos directes 63.689 72.036 56,0 13,1
- sobre la renda de les persones fisiques 33.703 37.992 29,5 12,7
- sobre la renda de les societats 27.901 31.681 24,6 13,5
- cotitzacions socials 851 883 0,7 3,7
- altres impostos directes 1.234 1.480 1,2 19,9
2. Impostos indirectes 43.051 45.302 35,2 52
- IVA 30.015 31.438 24,4 4,7
- especials 10.413 10.903 8,5 4,7
- altres impostos indirectes 2.623 2.961 2,3 12,9
3. Taxes, preus publics i altres ingressos 2.237 2.298 1,8 2,7
4. Transferéncies corrents 5.353 5.605 4.4 47
5. Ingressos patrimonials 1.767 1.837 1.4 4,0
6. Alienaci6 d'inversions reals 94 98 0,1 4.6
7. Transferéncies de capital 1.400 1.415 11 1,0
TOTAL INGRESSOS NO FINANCERS 117.592 128.591 100,0 9,4

(*) Increment respecte al pressupost aprovat per a I'any 2005.

Font: Projecte de pressupostos generals de I'Estat per al 2006.

Pel que fa als impostos especials, cal dir que I'aprovacio del Reial decret llei 12/2005, de 16
de setembre, pel qual s’aproven determinades mesures urgents en matéria de financament
sanitari, ha comportat la modificacié dels tipus impositius dels impostos sobre I'alcohol i
begudes alcohdliques i sobre les labors de tabac. En aquest sentit, el pressupost d’'ingressos
preveu un augment de la recaptacio pels impostos especials sobre els alcohols d'un 6,6% i

sobre el tabac, d'un 7,9%.

Amb ['objecte d'analitzar I'evolucié dels ingressos globals en concepte d'impostos directes i
indirectes, el projecte de pressupostos incorpora una taula que inclou la previsié de
recaptacié6 del 100% d'aquests impostos (és a dir, incloent la part cedida a les
administracions territorials) i I'avang de liquidacié per al 2005. En aquest sentit, i respecte a
I'avanc de liquidacio, les dades mostren uns menors creixements que s’expliquen perquée, en
general, les previsions sobre la liquidacié son superiors a la recaptacié prevista inicialment.
En conjunt, es preveu que els ingressos per impostos directes per al 2006 superin els de la
liquidacio en un 9,7%, mentre que els indirectes ho faran en un 5,1%. El total d'ingressos no
financers creixeran un 5,9%, 3 punts per sota de la taxa de creixement prevista en relacio

amb els credits inicials.

D’altra banda, i pel que fa a la distribucio dels ingressos, la consideracio del 100% dels
impostos canvia significativament el pes dels tributs cedits. Aixi, 'impost sobre la renda de

les persones fisiques, I'lVA i els impostos especials passen a representar un 33,2%, un
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28,4% i un 11%, respectivament (enfront al 29,5%, el 24,4 i el 8,5%, corresponents al seu
pes en termes pressupostaris). El resultat de I'anterior és que el pes dels impostos directes
cau des d'un 56% a un 52,6% dels ingressos no finacers, alhora que els indirectes

augmenten d'un 35,2% a un 41,1%.

Quadre 3.1.2
Previsions de liquidacio, incloent la part cedida a les administracions territorials(*).
Classificaci6 economica dels ingressos no financers

(MEUR)
Pressupost Avanc Pressupost  %variaci6
inicial 2005 liquidacié 2006  (c)/(a) (c)/(b)
() 2005 (b) (c)

1. Impostos directes 82.191 84.418 92.580 12,6 9,7
- IRPF 52.205 53.436 58.536 12,1 95
- Societats 27.901 28.793 31.681 13,5 10,0
- Renda no residents 1.202 1.285 1.426 18,6 11,0
- Cotitzacions socials 851 851 883 3,8 3,8
- Altres impostos directes 32 53 54 68,8 1,9
2. Impostos indirectes 68.735 68.782 72.296 5,2 51
- IVA 47.602 47.743 50.045 51 438
- Especials 18.510 18.272 19.290 42 56
- Altres impostos indirectes 2.623 2.767 2.961 129 7,0
3. Taxes, preus publics i altres ingressos 2.237 4.648 2.298 2,7 -50,6
4. Transferéncies corrents 5.353 5.656 5.605 47 -0,9
5. Ingressos patrimonials 1.767 1.277 1.837 4,0 439
6. Alienaci6 d'inversions reals 94 118 98 43 -16,9
7. Transferéncies de capital 1.401 1.434 1.415 10 -1.3
TOTAL INGRESSOS NO FINANCERS 161.778 166.333 176.129 89 59

(*) Les dades sén estimacions i recullen la part de les diferents figures impositives cedides a les administracions

Font: Projecte de pressupostos generals de I'Estat per al 2006.

3.2 El compte financer del subsector Estat

En compliment de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, general d’estabilitat pressupostaria,
I’Acord de Govern de 20 de maig de 2005 —aprovat pel Ple del Congrés el 23 de juny de
2005- fixa el limit de la despesa no financera del subsector Estat I'any 2006 en 133.947
milions d’euros i situa I'objectiu d’estabilitat pressupostaria per a I'Estat i els seus
organismes autonoms en un deficit del 0,4% del PIB per al 2006 i d’'un 0,3% del PIB per al
2007 i 2008.

En termes monetaris, el déficit del subsector Estat per al 2006 s’estima en 5.356 milions
d’euros (un 0,6% del PIB) com a resultat d'uns ingressos no financers de 128.591 milions

d’euros i unes despeses no financeres de 133.947 milions d’euros. Al seu torn, l'estalvi
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corrent és de 13.725 milions d’euros, un 38,8% més que I'any 2005 i un 79,5% de les

despeses de capital.

Els ajustos en termes de comptabilitat nacional®® i d’acord amb els criteris del SEC-95
s’estimen en 1.410 milions d’euros, xifra que situa el déficit en 3.946 milions d’euros, un
0,4% del PIB.

Quadre 3.2.1

Compte financer del pressupost del subsector Estat

(MEUR) variacié 2006/2005
2005 2006 Total %

(1) Ingressos corrents 116.097 127.078 10.981 9,5

(2) Despeses corrents 106.209 113.353 7.144 6,7

(3) = (2) - (2) Estalvi per

operacions corrents 9.888 13.725 3.837 38,8

(4) Ingressos de capital 1.494 1.513 18 1,2

(5) Despeses de capital 15.827 17.270 1.443 9,1

(6) Fons de contingéncia i altres

imprevistos 2.491 3.323 833 33,4

(7)=(3) + (4) - (5) - (6) Capacitat (+)

Necessitat (-) de financament -6.935 -5.356 1.579 -22,8

(8) Variacio neta d'actius financers -7.076 -8.726 -1.650 23,3

(9) = (7) + (8) Endeutament net -14.011 -14.082 -71 0,5

(10) Amortitzacions -30.070 -31.348 -1.277 4,2

(11) = (9) + (10) Endeutament brut -44.081 -45.430 -1.348 3,1

Capacitat (+) Necessitat (-) de

financament/PI1B -0,8% -0,6%

(*) Increment respecte al pressupost aprovat per a l'any 2005.

Font: Projecte de pressupostos generals de I'Estat per al 2006.

? Les principals diferéncies entre la metodologia de la comptabilitat nacional i la pressupostaria es deuen al fet
que la primera segueix el principi de meritacid6 —€s a dir, la despesa s'imputa a I'exercici en qué es merita—,
mentre que la segona segueix el criteri de caixa —€s a dir, la despesa s’anota en I'exercici en queé es realitza el
pagament.
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Quadre 3.2.2
Equivaléncia entre el saldo pressupostari de subsector Estat i
el saldo en termes de comptabilitat nacional. 2006

(MEUR) 2005 2006
Ingressos no financers 117.592 128.591
Despeses no financeres 124.527 133.947
Superavit (+) Déficit (-) del Pressupost -6.935 -5.356
Ajustos 3.542 1.410

Interessos 2.455 1.478

Inexecucio 2.491 2.679

Altres ajustos nets -1.404 -2.747
Capacitat (+) Necessitat (-) de financament -3.394 -3.946
% sobre el PIB -0,4% -0,4%

Font: Projecte de pressupostos generals de I'Estat per al 2006 i Informe
economic i financer 2005.
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4. L’EVOLUCIO DE LES GRANS MAGNITUDS

En els darrers deu anys (1997-2006), els pressupostos consolidats de I'Estat han crescut a
una taxa interanual d'un 4,1%, amb un import que ha passat de 209.174 milions d’euros
lany 1997 a 301.332 milions d’euros l'any 2006. Les taxes de creixement anuals oscil-len
significativament al llarg d’aquest periode, amb valors que van des del 8,6% de I'any 2001 al
0,9% del 2002. Paral-lelament, al llarg d’aquest periode s’observa com la participacié dels
pressupostos consolidats de I'Estat sobre el PIB presenta una clara tendéncia decreixent, en
passar d’'un 41,5% del PIB, I'any 1997, a un 31,5% I'any 2006. En aquest sentit, cal destacar
que en aquests anys els pressupostos de I'Estat han recollit els efectes dels canvis en els
models de financament de les administracions territorials amb un menor volum tant
d’ingressos tributaris com de transferencies corrents de I'Estat. D’altra banda, els traspassos

de competéncies també han incidit clarament en les despeses de funcionament.

El grafic 4.1 mostra clarament els efectes en l'estructura d’ingressos dels canvis en els
models de financament. Concretament, els impostos directes passen d’'un 63,7% a un 72,8%
de les operacions no financeres i els indirectes, d’'un 23% a un 17,9%. Pel que fa a la
distribucié de competéncies i a la seva incidéncia pressupostaria, s’aprecia un canvi en la
participacié dels diferents capitols de despesa sobre el total. Aixi, les despeses de
funcionament cauen d’'un 15,3% a un 11,5% del pressupost total i les transferéncies corrents

s'incrementen d'un 54,1% a un 58,5%.
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Grafic 4.1 Evolucio dels pressupostos de |'Estat. Ingressos consolidats. 1997-2006
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Font: Pressupostos generals de I'Estat i Projecte de pressupost de 2006.

En termes de creixement, els canvis en l'estructura del pressupost de I'Estat s’expliquen,
d'una banda, per unes taxes de creixement dels impostos directes i de les transferéncies
corrents superiors a les del pressupost total. D’altra banda, tant els impostos indirectes com
les despeses de funcionament augmenten a un ritme clarament inferior al del conjunt. De
forma agregada, els ingressos no financers creixen a una taxa interanual d’'un 5% entre
1997 i 2006, mentre que les despeses ho fan en un 4% amb un clar reflex en el deficit no
financer i en la seva participacio sobre el PIB, que cau d'un 2,7% del PIB I'any 1997 a un
0,1% I'any 2006.

Per analitzar la pressié fiscal cal considerar la participacié de les administracions territorials
en la recaptacié de determinats impostos, és a dir, 47.538 milions d’euros. La suma d’aquest
import als 229.492 milions d’euros que I'Estat pressuposta en concepte d'impostos directes
(incloent les cotitzacions socials) i indirectes, ens permet concloure que la pressi6 fiscal® en

aquest periode ha passat d'un 28,1% l'any 1997, a un 29% el 2006.

Pel que fa a les despeses, el grafic 4.2 mostra la importancia de les transferéncies corrents,
amb prop del 60% de les despeses totals. L'altre gran capitol de despeses soén les

financeres, que superen el 16% del total. Quant a I'evolucié de les diferents partides de

% Quocient entre la suma d’'impostos directes (incloent les cotitzacions socials) i indirectes consolidats i el
producte interior brut.
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despesa, destaca el creixement de la despesa en actius financers amb un 21,5%, el de les

operacions de capital amb un 7,2% i el de les transferéncies corrents amb un 5,1%.

Per ultim, les dades del déficit de caixa del subsector Estat en el periode 1997-2006, és a
dir, la diferéncia entre els cobraments i els pagaments efectius —independentment de
I'exercici de meritacié dels ingressos i despeses que els generen— mostra que el seu pes
sobre el PIB s’ha reduit de forma significativa al llarg del periode, amb valors que han passat
d'un 2,5% l'any 1997 a un 0,6% previst per a I'any 2006. Aplicant la metodologia de la
comptabilitat nacional i d’acord amb els criteris del SEC-95 aquest percentatge seria d'un

0,4% per a I'any 2006, dues décimes inferior a I'obtingut amb el criteri de caixa.

Grafic. 4.2 Evolucio dels pressupostos de I'Estat. Despeses consolidades. 1997-2006
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Font: Pressupostos generals de I'Estat i Projecte de pressupostos de 2006.

D’altra banda, i en I'ambit del pressupost consolidat, es preveu que I'any 2006 el superavit
sigui d’'un 0,1% del PIB, que creix fins a un 0,3% del PIB en termes de comptabilitat

nacional.
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Grafic 4.3 Evolucio del déficit de caixa no financer de I'Estat
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5. LES INVERSIONS REALS REGIONALITZADES

En aquest apartat es presenta una analisi de les inversions que I'’Administracié central de
'Estat i els seus organismes i empreses publiques han previst executar durant I'any 2006.
Les dades s’obtenen dels annexos dinversions reals que acompanyen el projecte de
pressupostos generals de I'Estat (PGE) i que indiquen la distribucié regional de les

inversions reals (capitol 6) que es preveu executar al llarg de I'exercici pressupostari.

Els PGE per al 2006 preveuen unes inversions reals a Catalunya per import de 2.820,6
milions d’euros, el que representa el 14,5% del total de la inversio regionalitzada i una

despesa per capita 413,98 euros per habitant (el 91,75% de la mitjana regionalitzada).

Tanmateix, per valorar el veritable esfor¢ inversor de I'Estat a Catalunya caldria considerar
també altres actuacions inversores que executara I'Estat de forma indirecta, i que per tant,
estan recollides en el capitol 7 (transferencies de capital), com és el cas dels convenis de
carreteres del Ministeri de Fomento amb I’Ajuntament de Lleida i Santa Sussana (3 milions
d’euros), o I'aportacié a la empresa concessionaria encarregada de la construccié del TGV

Figueres — Perpinya (64,7 milions d’euros).
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Les inversions reals regionalitzades (capitol 6) dels PGE.

El quadre 5.1.1 recull I'evoluci6 de les inversions reals (capitol 6) dels PGE a Catalunya, la
del conjunt de les inversions regionalitzades i la del total de les inversions dels PGE
(regionalitzades i no regionalitzades).

Quadre 5.1.1
Inversions reals dels pressupostos generals de I'Estat

Total (milers d'euros) % % Euros / hab. (1)

Any Catalunya Espanyareg. Espanya Cat/Reg Regionalit. Catalunya Espanyareg. Espanya

A. Sense empreses publiques ni entitats gestores de la Seguretat Social

1990 373.643 4.429.929  8.178.767 8,4 54,2 61,83 114,20 210,83
1991 352.596 3.739.057  8.787.003 9,4 42,6 58,19 96,19 226,05
1992 213.612 2.787.987  7.248.998 7.7 38,5 35,22 71,43 185,72
1993 224.187 2.717.585  7.125.609 8,2 38,1 36,92 69,34 181,82
1994 276.665 2.896.532  7.494.787 9,6 38,6 45,52 73,61 190,46
1995 351.447 3.076.750  7.601.650 11,4 40,5 57,77 77,87 192,40
1996 n.d (*) nd (%) n.d (*) - - - - -
1997 282.215 4.390.657  5.933.329 6,4 74,0 46,12 110,43 149,22
1998 258.356 4.572.507 6.279.266 5,7 72,8 42,03 114,74 157,56
1999 317.937 4.844.493  6.976.465 6,6 69,4 51,21 120,50 173,53
2000 414.722 5.393.825  7.567.654 7,7 71,3 66,23 133,18 186,36
2001 337.119 5.685.570  8.374.401 5,9 67,9 52,99 138,28 203,67
2002 317.464 6.019.313  8.981.472 5,3 67,0 48,79 143,87 214,67
2003 325.184 6.480.401  9.637.359 5,0 67,2 48,50 151,71 225,61
2004 316.665 6.820.519  10.143.819 4,6 67,2 46,48 157,89 234,82
2005 283.641 6.740.861  11.237.679 4,2 60,0 41,63 156,05 260,15
2006 464.516 8.151.258  12.017.261 5,7 67,8 68,18 188,70 278,19

B. Amb empreses publiques i entitats gestores de la Seguretat Social (2)

1997 549.387 6.881.610  9.754.025 8,0 70,6 89,79 173,07 245,32
1998 511.357 6.768.800  9.902.444 7,6 68,4 83,18 169,85 248,48
1999 916.235 8.232.924  11.216.304 11,1 73,4 147,57 204,79 279,00
2000 1.278.314 9.933.487  13.364.155 12,9 74,3 204,14 245,27 329,98
2001 1.601.930  12.640.555  16.570.320 12,7 76,3 251,82 307,43 403,01
2002 1.999.857  14.226.852  18.353.928 14,1 77,5 307,37 340,05 438,69
2003 2.557.847  16.023.113  20.443.934 16,0 78,4 381,53 375,10 478,59
2004 2.740.239  17.555.873  22.758.855 15,6 77,1 402,19 406,41 526,85
2005 2715272  17.480.108  23.652.030 15,5 73,9 398,52 404,65 547,53
2006 2.820.564  19.491.089  25.118.477 14,5 77,6 413,98 451,21 581,48

(1) A partir del 1996 s'utilitza com a xifra de poblacié la dels padrons municipals de cada any, per a anualitats anteriors s'utilitza
com a poblacié de cada any la projeccié linial dels diferents censos de poblaci6. Per als anys 2005 i 2006 s'ha utilitzat com a
poblacié la del padré del 2004, que és I'Ultim disponible.

(2) Fins I'any 1997 els PGE no inclouen la distribuci6 regionalitzada de les inversions de les empreses publiques ni de les entitats
gestores de la Seguretat Social

(*) L'any 1996 no es van arribar a aprovar els PGE, siné que es van prorrogar els de I'any anterior

Font: projecte de pressupostos generals de I'Estat de cada any. Annexos d'inversions reals: distribucié organica i distribucié
regionalitzada.
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En la primera part del quadre (apartat A) es presenten les inversions del periode 1990-2006
sense incloure ni les empreses publiques ni les entitats gestores de la Seguretat Social. En
la segona part (apartat B) es mostren les dades a partir del 1997, incloent-hi les inversions
de les empreses publiqgues i de la Seguretat Social; aquesta Ultima série és la més

significativa a I'hora de valorar I'evolucié i el pes de les inversions dels PGE a Catalunya.

Pel que fa al nivell de regionalitzacio, I'any 2006 el volum d’inversioé regionalitzada a nivell de
comunitats autonomes és del 77,6% del total de la inversié pressupostada, percentatge

similar al registrat en els Ultims anys.

En conjunt, la inversi6 prevista a Catalunya I'any 2006 és de 2.820,6 milions d’euros, amb un
increment del 3,9% (105,3 milions deuros) respecte l'any 2005. Tanmateix, aquest
increment és inferior al registrat pel conjunt de la inversié regionalitzada (11,5%) el que fa
que el pes de la inversié de I'Estat a Catalunya hagi passat del 15,5% de I'any 2005 al
14,5% de I'any 2006.

En els ultims anys, el pes de la inversio estatal a Catalunya és manté en torn al 14% -16%,
percentatge similar al pes que la seva poblacio representa sobre la del conjunt de I'Estat.
Pero cal tenir en compte l'important déficit en infraestructures que encara s'arrossega del
passat, el que faria desitjable un increment del volum de la inversié estatal a Catalunya, tan
en termes absoluts com relatius, fins assolir nivells en torn al 18% -19% del total (pes que la

economia catalana representa sobre el conjunt de I'espanyola).

En el quadre 5.1.2 es presenten les inversions reals previstes per al 2006, distribuides per

comunitats autbnomes.
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Quadre 5.1.2
Distribuci6 de les inversions reals dels PGE per comunitats autonomes per al 2006 (*)

(Milers d'euros)

Total Estat, OA i ens publics Total General(**)

milers d'euros % euros/hab  milers d'euros % euros/hab index
Andalusia 1.297.497 15,9 168,78 3.104.454 15,9 403,83 89,5
Arago 564.339 6,9 451,62 977.206 5,0 782,03 173,3
AstUries 387.363 4,8 360,75 786.192 4,0 732,19 162,3
Balears 56.049 0,7 58,69 179.230 0,9 187,67 41,6
Canaries 212.955 2,6 111,17 555.874 2,9 290,19 64,3
Cantabria 317.053 3,9 571,49 402.177 2,1 724,93 160,7
Castella-Lled 792.644 9,7 317,83 1.708.036 8,8 684,88 151,8
Castella-la Manxa 556.679 6,8 301,09 1.079.956 55 584,11 129,5
Catalunya 464.516 5,7 68,18 2.820.564 14,5 413,98 91,7
Comunitat Valenciana 514.555 6,3 113,26 1.757.522 9,0 386,84 85,7
Extremadura 452.932 5,6 421,22 572.269 2,9 532,20 118,0
Galicia 756.883 9,3 275,13 1.479.062 7,6 537,65 119,2
Madrid 1.253.913 15,4 216,01 2.593.449 13,3 446,77 99,0
Murcia 275.391 3,4 212,71 708.275 3,6 547,06 121,2
Navarra 28.129 0,3 48,10 111.599 0,6 190,85 42,3
Pais Basc 77.390 0,9 36,59 359.662 1,8 170,03 37,7
Rioja 101.364 1,2 345,30 176.925 0,9 602,70 133,6
Ceuta 13.929 0,2 186,58 68.354 0,4 915,61 202,9
Melilla 27.677 0,3 406,92 50.283 0,3 739,28 163,8
Total regionalitzat 8.151.258 100,0 188,70 19.491.089 100,0 451,21 100,0
No regionalitzat 3.866.003 89,50 5.627.388 130,27
TOTAL 12.017.261 278,19 25.118.477 581,48

(*) Inclou la inversié en defensa
(**) Inclou les empreses publiques i les entitats gestores de la Seguretat Social
Font: projecte de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2006: annexos d'inversions reals.

Catalunya és la segona comunitat autbnoma que més inversions reals pressupostades rep
de I'Estat en termes absoluts (2.820,6 milions d’euros), tan sols superada per Andalusia amb
3.104,5 milions d'euros. Ara bé, si considerem les inversions en termes per capita, llavors

Catalunya es situa per sota de la mitjana, concretament en la onzena posici6™'.

Durant I'exercici del 2006 es preveu que Catalunya rebra 413,98 euros per habitant en
concepte d’inversions reals, mentre que la mitjana regionalitzada és de 451,21 euros. Es a
dir, Catalunya té assignades unes inversions per habitant que representen el 91,7% de la

mitjana regionalitzada.

En el quadre 5.1.3 es recullen les inversions reals previstes desglossades per tipus
d’organisme inversor. Destaca el fet que la major part de la inversio a Catalunya es canalitza
a través de les empreses publiques, les quals representen el 80,9% del total amb 2.281,8

milions d’euros.

31 S’exclouen d’aquesta analisi les ciutats autonomes de Ceuta i Melilla per la seva petita dimensi6 relativa.
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(Milers d'euros)

Total
Catalunya Espanya reg. %Cat/reg Espanya
Estat 433.283 6.385.105 6,8 9.280.867
Organismes autonoms 24.108 1.716.036 1,4 2.453.179
Altres organismes publics 7.125 50.117 14,2 283.215
Empreses 2.281.806 11.007.761 20,7 12.651.427
EGSS 74.242 332.070 22,4 449.789
TOTAL INVERSIO REAL 2.820.564 19.491.089 14,5 25.118.477

Font: projecte de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2006: Annexos d'inversions reals.

En el quadre 5.1.4 es detalla la distribuci6 per ministeris de les inversions realitzades

directament per aquests i pels organismes autonoms i altres organismes publics que tenen

adscrits.

Quadre 5.1.4

Distribuci6 per organismes inversors de les inversions reals dels PGE per al 2006

Ambit Estat, organismes autdnoms i altres organismes publics

(Milers d'euros)

Total
Catalunya Espanya reg. %Cat/reg Espanya
02 Corts Generals 0 10.977 0,0 10.977
03 Tribunal Comptes 0 1.348 0,0 1.348
04 Tribunal Constitucional 0 1.283 0,0 1.283
05 Consell d'Estat 0 390 0,0 390
08 Consell General del Poder Judicial 335 4.287 7.8 6.054
12 Min. Assumptes Exteriors i Cooperacié 0 10.271 0,0 60.458
13 Min. Justicia 0 25.548 0,0 83.839
14 Min. Defensa 2.343 542.974 0,4 2.229.837
15 Min. d'Economia i Hisenda 17.045 166.061 10,3 195.829
16 Min. Interior 1.662 109.450 15 538.549
17 Min. Fomento 359.385 4.589.580 7,8 4.908.104
18 Min. Educacié i Ciéncia 11.613 161.187 7,2 270.265
19 Min. Treball i Assumptes Socials 0 4.150 0,0 65.305
20 Min. d'Industria, Turisme i Comerg 281 90.142 0,3 406.036
21 Min. Agricultura, Pesca i Alimentacio 0 3.529 0,0 336.705
22 Min. Administracions Publiques 0 17.904 0,0 57.187
23 Min. Medi Ambient 64.050 2.001.304 3,2 2.386.789
24 Min. de Cultura 5.220 213.766 2,4 241.466
25 Min. Presidéncia 0 47.878 0,0 58.577
26 Min. Sanitat i Consum 0 34.972 0,0 34.972
27 Min. d'Habitatge 2.284 49.601 4,6 58.633
31 Despeses diversos Ministeris 300 64.658 0,5 64.658
TOTAL INVERSIO ESTAT i OA 464.516 8.151.258 5,7 12.017.261

Font: projecte de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2006: annexos d'inversions reals.
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La inversio a efectuar en Catalunya s'instrumenta, basicament, a través de dos ministeris:

En primer lloc trobem al Ministeri de Fomento, amb 359,4 milions d’euros (el 77,4% del
total). Destaquen en aquest Ministeri les inversions corresponents a la Direccié General de
Carreteres, amb 202,2 milions d’euros i la Direcci6 General de Ferrocarrils, amb 155,7

milions d’euros.

Caldria matisar, pero, I'import de les inversions de la DG de Ferrocarril a Catalunya, atés
que en elles s’inclouen 82,6 milions d’euros de aportacions a ADIF a I'empara del conveni
signat amb aquesta empresa per a l'administraci6 de les infraestructures ferroviaries
titularitat de I'Estat (en el pressupost de I'exercici 2005 les aportacions a ADIF a I'empara
d’aquest conveni eren considerades com no territorialitzables, perd en el pressupost del

2006 s’han distribuit entre les diferents comunitats autobnomes).

Per tal d'evitar duplicitats amb les xifres d’inversio d’ADIF, caldria consolidar aquesta
aportacio de 82,6 milions, per la qual cosa la inversio consolidada de la DG de Ferrocarrils a

Catalunya seria de 73,1 milions d’euros.

En segon lloc, i a molta més distancia, trobem el Ministeri de Medi Ambient, amb 64,1
milions d’euros (el 13,8% del total), en el qual destaquen les inversions de la DG de 'Aigua,

amb 32,0 milions d’euros i les de la DG de Costes, amb 29,3 milions d’euros.

La inversié d’aquests dos ministeris representa el 91,2% de la inversié total prevista dins

I'ambit de I'Estat (ministeris), organismes autonoms i altres organismes publics.

En el quadre 5.1.5 es mostren les inversions de les empreses publiques previstes a

Catalunya I'any 2006.

204



Tercera part
5. Les inversions reals regionalitzades

Quadre 5.1.5

Distribuci6 per organismes inversors de les inversions reals dels PGE per al 2006

Ambit societats mercantils estatals, entitats publiques empresarials, fundacions i altres org. pablics
(Milers d'euros)

Total
Catalunya Espanyareg. %Cat/reg Espanya

Empreses que inverteixen a Catalunya any 2006

Administrador Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) 1.263.435 4.661.996 27,1 4.991.707
Aeropuertos Espafioles y Navegacio Aérea (AENA) 493.914 1.743.624 28,3 1.784.025
Aguas de la Cuenca del Ebro (ACESA) 10.933 90.030 12,1 90.030
Aguas de las cuencas Mediterraneas, SA (ACUAMED) 8.870 364.636 2,4 367.370
Canal Segarra - Garrigues, SA 20.776 20.776 100,0 20.776
Centro Intermodal de Logistica, SA (CILSA) 34.343 34.343 100,0 34.343
Centros Logisticos Aeroportuarios, SA (CLASA) 4.526 12.824 35,3 13.023
Correos y Telégrafos (consolidat) 41.733 244.069 171 247.330
Depuradora del Baix Llobregat, SA 30.638 30.638 100,0 30.638
Ente publico RTVE 2.800 39.753 7,0 39.753
Empresa Nacional Residuos Radioactivos, SA (ENRESA) 21 14.384 0,1 21.704
Fundacién de los Ferrocarriles Espafioles 551 4.663 11,8 4.663
Inst. para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) 5.295 20.432 25,9 20.843
Puertos del Estado y Autoridades Portuarias (consolidat) 266.474 1.353.619 19,7 1.361.107
Radio Nacional de Espafia, SA 1.443 15.624 9,2 22.398
RENFE - operadora 13.836 94.970 14,6 1.030.671
SEIASA del Nordeste, SA 43.953 231.880 19,0 231.880
Soc. Est. Gestion Inmobiliaria de Patrimonio, SA (SEGIPSA) 2.185 33.768 6,5 33.768
Soc. Estatal Participaciones Industriales (SEPI) (consolidat) 28 78.828 0,0 146.820
Soc. Estatal de Infr. de Transporte Terrestre (SEITTSA) 28.700 205.130 14,0 205.130
Televis6n Espafiola, SA 7.352 40.353 18,2 40.395
Total empreses que inverteixen a Catalunya 2.281.806 9.336.340 24,4 10.738.374
Resta d'empreses 0 1.671.421 0,0 1.913.053
TOTAL INVERSIO EMPRESES PUBLIQUES 2.281.806 11.007.761 20,7 12.651.427

Font: projecte de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2006: annexos d'inversions reals.

Com ja s’ha indicat anteriorment, la major part de les inversions de I'Estat a Catalunya es
canalitzen mitjancant les empreses publiques, amb un total de 2.281,8 milions d’euros (el
80,9% de tota la inversi6 assignada a Catalunya en l'any 2006). Les inversions

contemplades en aquest ambit es concentren en tres empreses:

1.- Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), amb una inversié prevista a
Catalunya de 1.263,4 milions d’euros, dels quals 1.090,6 milions (86,3% del total) correspon
a inversions a efectuar en la linia del TGV Madrid - Barcelona - frontera francesa (xifra on
s'inclouen els 76,8 milions d’euros pressupostats per ADIF per a la remodelacio de I'estacio

de Sants de Barcelona a consequiéncia de l'arribada del TGV).
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2.- Aeropuertos Espafoles y Navegacion Aérea (AENA). Aquesta empresa té una inversié
pressupostada per I'any 2006 a Catalunya de 493,9 milions d’euros, que correspon en la
seva major part a actuacions a realitzar en I'aeroport de El Prat de Barcelona (461,8 milions

d’euros).

3.- Puertos del Estado y Autoridades Portuarias, amb un pressupost assignat a Catalunya
per I'any 2006 de 266,5 milions d’euros, dels quals 245,1 milions corresponen a actuacions a

desenvolupar en el port de Barcelona.

Aquestes tres empreses representen el 88,7% de la inversio a realitzar per les diferents
empreses publiques estatals a Catalunya i el 71,8% del total de la inversié prevista pel

conjunt de I'Estat a Catalunya I'any 2006.

En comparaci6 amb l'any 2005, destaca la important davallada de les inversions
pressupostades per 'empresa ACUAMED, que ha passat de 183,0 milions d’euros I'any
2005 a 8,8 milions I'any 2006. Aquest fet s’explica perque, amb la reforma de la Llei del Pla
Hidrologic Nacional (PHN), tota una série d’obres hidrauliques a executar en Catalunya han
estat desclassificades com d'interes general. Aquesta desclassificacio comporta que la
titularitat de les obres es transfereix a la Generalitat i, per tant, seran executades per
aquesta i ja no per ACUAMED (com estava previst inicialment quan les obres eren de

titularitat estatal al estar considerades com d’interés general).

En el quadre 5.1.6 es mostra la inversioé pressupostada I'any 2006 per a Catalunya per part

de les entitats gestores de la Seguretat Social.

Quadre 5.1.6

Distribuci6 per organisme inversor de les inversions reals dels PGE per al 2006.
Ambit entitats gestores de la Seguretat Social

(Milers d'euros)

Total
Catalunya Espanya Reg. %Cat/Reg Espanya
INSS 9.889 43.304 22,8 55.878
INGS 0 17.709 0,0 18.981
IMSERSO 0 26.797 0,0 27.998
ISM 232 9.454 2,5 20.319
Tresoreria de la Seg. Social 29.285 108.454 27,0 191.282
Mutues 34.836 126.352 27,6 135.330
TOTAL SEGURETAT SOCIAL 74.242 332.070 22,4 449.789

Font: projecte de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2006: annexos d'inversions reals.
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El volum d’aquestes inversions (74,2 milions d’euros) és poc significatiu si el comparem amb

el total de les inversions previstes per I'Estat a Catalunya (un 2,6% del total).

El quadre 5.1.7 mostra la distribucié de la inversi6 pressupostada per demarcacions
territorials.

Quadre 5.1.7
Distribuci6é per demarcacions de les inversions reals dels PGE de 2006 previstes a Catalunya

(Milers d'euros)

Total
Barcelona Girona Lleida Tarragona Catalunya
Ambit Estat, OA i altres 195.683 101.842 65.808 101.183 464.516
Ambit Empreses Publiques 1.731.605 287.340 103.347 159.514  2.281.806
Ambit Seguretat Social 59.993 1.671 3.801 8.777 74.242
TOTAL CATALUNYA 1.987.280 390.854 172.956 269.474  2.820.564
% sobre Catalunya 70,5 13,9 6,1 9,6 100,0
euros / hab (*) 388,30 614,36 449,13 399,73 413,98

(*) Segons la poblacié del padré municipal del 2004 (dltim disponible)
Font: projecte de pressupostos Generals de I'Estat per a I'any 2005: annexos d'inversions reals.

En termes absoluts la demarcacié més beneficiada per les inversions de I'Estat a Catalunya
és Barcelona, amb 1.987,3 milions d’euros (el 70,5% del total), pero la seva elevada densitat
de poblaci6 fa que en termes per capita la inversié d’aquesta demarcacié sigui la més baixa
de les quatre, amb uns 388,30 euros/hab front una mitjana per al conjunt de Catalunya de

413,98 euros/hab.

La demarcacié més beneficiada en termes per capita és Girona, amb 614,36 euros/hab, la
major part de les inversions en aquesta demarcacié corresponen a les inversions d’ADIF
(260,3 milions d’euros), dels quals 219,8 milions corresponen al TGV (el 56,3% del total
d’inversions previstes a Girona). A més distancia trobem la demarcacié de Lleida amb

449,13 euros/hab i la de Tarragona, amb 399,73 euros/hab.

El quadre 5.1.8 mostra la distribucio per sectors de la inversio pressupostada pel conjunt de

I'Estat a Catalunya I'any 2006 i la seva comparacié amb les dades de I'any 2005.
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Quadre 5.1.8
Inversions pressupostades per I'Estat a Catalunya I'any 2006 i comparacié amb les dades del 2005.
Distribucio per sectors d'inversid.

(Milers d'euros) Inversié (cap. 6) Inversié (cap. 6) Inversié (cap 6)
Projecte Previsié Projecte
Pressupost 2005 % actualitzada 2005 Pressupost 2006 %

A. Infraestructures Fomento

Carreteres 159.321 59 199.559 9,2 230.942 8,2
Noves Carreteres (1) 94.076 3,5 134.314 6,2 148.168 53
Conservacio 65.245 2,4 65.245 3,0 82.774 29

Infraestructures ferroviaries 1.397.419 51,5 1.001.370 46,1 1.432.991 50,8
ADIF (Inversions en TGV) (2) 1.210.928 44,6 875.988 40,3 1.090.642 38,7
ADIF (resta inversions) 138.680 51 66.133 3,0 172.793 6,1
RENFE - Operadora 15.000 0,6 11.538 0,5 13.836 0,5
Corredors d'alta velocitat 2.321 0,1 2.218 0,1 24.200 0,9
Rodalies Barcelona 6.928 0,3 7.428 0,3 24.743 0,9
Altres inversions en xarxa ferroviaria 23.562 0,9 38.064 1,8 106.778 3,8

Aeroports 318.338 11,7 355.729 16,4 493.914 17,5
Barcelona + Sabadell (3) 311.945 11,5 340.135 15,7 468.001 16,6
Girona 2.972 0,1 11.464 0,5 11.433 0,4
Reus 3.421 0,1 3.130 0,1 14.480 0,5
Altres (Seu d'Urgell) 0 0,0 1.000 0,0 0 0,0

Ports 253.736 9,3 266.260 12,3 266.474 9,4
Barcelona 232.641 8,6 245.165 11,3 245.140 8,7
Tarragona 21.095 0,8 21.095 1,0 21.334 0,8

Altres inversions Fomento 64.342 2,4 66.992 3,1 82.024 2,9
CILSA 23.293 0,9 22.499 1,0 34.343 1,2
CLASA 9.044 0,3 9.077 0,4 4.526 0,2
Correus i Telegrafs 30.437 1,1 33.848 1,6 41.733 1,5
Resta Ministeri de Fomento 1.568 0,1 1.568 0,1 1.422 0,1

A. TOTAL GRUP FOMENTO 2.193.155 80,8 1.889.910 87,0 2.506.346 88,9

B. Habitatge 6.153 0,2 6.153 0,3 2.284 0,1
Ministeri d'Habitatge 6.153 0,2 6.153 0,3 2.284 0,1

B. TOTAL HABITATGE 6.153 0,2 6.153 0,3 2.284 0,1

C. Infraestructures medi ambient i regadius

Regulaci6 i Sanejament d'aigiies 326.800 12,0 136.325 6,3 83.098 2,9
DG de I'Aigua 34.561 1,3 42.564 2,0 32.020 1,1
Confederacié hidrografica de I'Ebre 213 0,0 213 0,0 637 0,0
Aigues conca de I'Ebre (ACESA) 3.857 0,1 0 0,0 10.933 0,4
Aiguies conques med., SA (ACUAMED) 183.000 6,7 1.627 0,1 8.870 0,3
Depuradora Baix Llobregat, SA 105.169 3,9 91.921 4,2 30.638 1,1

Actuacions a la Costa (DG costes) 21.972 0,8 23.272 11 29.302 1,0

Regadius 69.693 2,6 24517 1,1 64.729 2,3

Canal Segarra - Garrigues 14.649 0,5 4.025 0,2 20.776 0,7

SEIASA del nord-est 55.044 2,0 20.492 0,9 43.953 1,6

C. TOTAL MEDI AMBIENT | REGADIUS 418.466 15,4 184.114 8,5 177.129 6,3

TOTAL INFRAESTRUCTURES (A+B+C) 2.617.774 96,4 2.080.177 95,7 2.685.758 95,2

Resta inversions Estat a Catalunya 97.497 3,6 93.169 4,3 134.806 4,8

TOTAL INVERSIO ESTAT 2.715.272 100,0 2.173.347 100,0 2.820.564 100,0

(1) Inclou inversi6 de la DG de carreteres i de SEITTSA
(2) S'inclou la inversi6 per a |'adaptacié de l'estacié de Sants de Barcelona per l'arribada del TGV.
(3) Inversi6 prevista 2006: aeroport de Sabadell 6,19 Meuros i aeroport de Barcelona 461,81 Meuros

Font: Elaboraci6 propia a partir dels PGE i informacié del Ministeri de Fomento.
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Les dades de I'any 2005 contemplen dos xifres diferents, d’'una banda les dades del projecte
de PGE per al 2005 i, d'un altra, la previsié actualitzada de les inversions que s’estima

executar en I'any 2005.

Aquesta previsio actualitzada per al 2005 inclou: el pressupost definitivament aprovat pel
Parlament (incorporades les esmenes) en el cas del sector public administratiu, aixi com la
previsid actualitzada del que realment s’estima executar I'any 2005, calculada en el moment
d’elaborar el projecte de PGE per al 2006 (setembre de 2005), en el cas del sector public

empresarial.

Si comparem les dades de I'any 2005, veiem com la previsié actualitzada de la inversié a

Catalunya per al 2005 ha baixat el 20% (541,9 milions d’euros) respecte al projecte inicial.
Aquesta baixada es concentra en dos sectors:

1.- Les infraestructures ferroviaries, en concret en les obres del TGV a executar per ADIF,

gue han baixat 334,9 milions d’euros (27,6%) respecte al projecte de pressupost del 2005.

2.- El sector de regulaci6 i sanejament d’aiglies, on practicament no s’executaran els 183,0
milions d’euros consignats en el projecte de pressupost de 'empresa ACUAMED, ates que
moltes de les obres a realitzar per aquesta empresa han deixat de ser d’interes general,

arrel de la modificacio del PHN, i ara seran executades per la Generalitat.

Finalment, el quadre 5.1.9 mostra la distribucié per comunitats autonomes de la inversio
consignada en el projecte de PGE per al 2006 i la seva comparativa amb les dades del 2005
(projecte de pressupost inicial i previsié actualitzada). Practicament en cap comunitat
autonoma es preveu complir amb el 100% de la inversié consignada en el projecte de

pressupost per al 2005.
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Quadre 5.1.9
Inversio real consignada en el projecte de PGE per al 2006 i comparacié amb les dades del 2005.

(Milers d'euros) % Variacio
Inversio projecte 2005
Projecte Prevista 2005 VS previsio Projecte
PGE 2005 % actualitzada % actualit. 2005 PGE 2006 %
Andalusia 3.038.313 17,4 2.222.886 14,3 -26,8 3.104.454 15,9
Aragé 698.128 4,0 789.444 51 13,1 977.206 50
Astlries 685.994 3,9 643.576 4,1 -6,2 786.192 4,0
Balears 199.402 1,1 188.437 1,2 -5,5 179.230 0,9
Canaries 534.460 3,1 439.635 2,8 -17,7 555.874 2,9
Cantabria 366.556 2,1 354.855 2,3 -3,2 402.177 2,1
Castella-Lle6 1.514.538 8,7 1.375.395 8,9 -9,2 1.708.036 8,8
Castella-Manxa 888.394 51 835.444 54 -6,0 1.079.956 55
Catalunya 2.715.272 15,5 2.173.347 14,0 -20,0 2.820.564 14,5
Comunitat Valenciana 1.481.656 8,5 1.462.576 9,4 -1,3 1.757.522 9,0
Extremadura 500.499 2,9 461.470 3,0 -7,8 572.269 2,9
Galicia 1.258.433 7,2 1.225.524 7,9 -2,6 1.479.062 7,6
Madrid 2.390.696 13,7 2.465.383 15,9 3,1 2.593.449 13,3
Mrcia 510.710 2,9 421.061 2,7 -17,6 708.275 3,6
Navarra 79.038 0,5 77.993 0,5 -1,3 111.599 0,6
Pais Basc 373.320 2,1 206.933 1,3 -44.6 359.662 1,8
Rioja 136.683 0,8 99.886 0,6 -26,9 176.925 0,9
Ceuta 66.800 0,4 46.233 0,3 -30,8 68.354 0,4
Melilla 41.215 0,2 46.863 0,3 13,7 50.283 0,3
Total Regionalitzat 17.480.107 100,0 15.536.939 100,0 -111 19.491.089 100,0
No Regionalitzat 6.171.922 6.052.914 -1,9 5.627.388,34
TOTAL 23.652.029 21.589.853 -8,7 25.118.477

Font: elaboraci6 propia a partir dels PGE.
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1. PRINCIPALS AREES D’ACTUACIO PER AL 2006

Els pressupostos de la Generalitat de Catalunya per a I'any 2006 s’emmarquen en un
plantejament de canvi en el procés pressupostari que significa un aven¢ en la
pressupostacié per objectius i resultats, que dbéna un important pas endavant en el
pressupost per programes i que per tant, posa de relleu les finalitats de la despesa per

sobre d’altres criteris d’'assignacio de recursos de caire més administratiu.

Una altra novetat d’aquests pressupostos és I'aprofundiment en la consideracié global de
I'actuacid publica de la Generalitat, de manera que I'ambit institucional d’aquests comptes
publics s’estén a tot el conjunt d’organismes i entitats que formen part del sector public de la
Generalitat, la qual cosa significa que per primer cop s’incorporen als pressupostos de la

Generalitat de Catalunya els consorcis i les fundacions.

D’altra banda, s’homogeneitzen les estructures pressupostaries, de manera que els estats
d’'ingressos i de despeses presenten una estructura comuna per tots els tipus d’organismes i

entitats, la qual cosa facilita la presentacié de dades agregades en termes homogenis.

Pel que fa al context financer, I'elaboracié dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya
per al 2006 s’emmarca dins les previsions financeres del Pla de sanejament 2005-2008, que
té per objectiu reduir el deficit de les finances de la Generalitat i aconseguir progressivament

un equilibri pressupostari.

Els principals trets que caracteritzen els pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al

2006 es poden resumir en els seglients punts:

= Aquests pressupostos s’emmarquen dins d’'un canvi en el procés pressupostari
orientat cap a la transparencia, I'eficacia i I'eficieéncia, per tal de fer del pressupost

una eina util per a la presa de decisions i per a I'assignacié de recursos.

= S6n uns pressupostos elaborats sota el marc d'estabilitat financera, la qual cosa
significa que s’ha fet un esfor¢ per poder assolir els objectius de déficit no financer en

relacié amb el PIB que imposa el Pla de Sanejament.

= L’assignacio de recursos s’ha orientat en una doble direccio: serveis publics de
qualitat i millora de les bases de la competitivitat de I'economia, que convergeix en
I'objectiu de millora global de la societat des del punt de vista social i economic,
alhora que es consolida I'elevada participaciéo de la inversido en el conjunt de la

despesa assolida I'any 2005.
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El pressupost és I'eina per aconseguir I'objectiu del Govern de la Generalitat de contribuir a
I'assoliment d’una economia competitiva i d’una societat cohesionada. Les principals linies

d’actuacio per al 2006 es poden resumir en quatre grans eixos:

Serveis publics de qualitat per a una societat avancada

Atesa la importancia de la politica social com eix basic i vertebrador de la societat, els
pressupostos de la Generalitat per al 2006 aprofundeixen en la linia endegada els dos anys
anteriors en el sentit d’orientar la despesa cap a la millora dels serveis publics, amb I'objectiu

d’elevar els estandards de qualitat, en el context d’una poblacio creixent.

Un dels objectius prioritaris d’aquests pressupostos €s la millora de la salut de la poblacio.
Concretament, els recursos que assignen els pressupostos per al 2006 a la politica de salut
sén de 7.944 milions d'euros (un 26,8% del total), que s'orienten basicament cap a la
promoci6 de la salut publica, I'atenci6 sanitaria i els serveis sanitaris i socials d’atenci6 a la
dependencia. Concretament, els pressupostos consolidats del Servei Catala de la Salut i de
I'Institut Catala de la Salut augmenten un 9,7% respecte I'any anterior. En I'ambit de I'atencié
primaria es preveu la creacié de nous centres d’'urgéncies i la potenciacio de I's de farmacs
generics. Durant el 2006 es preveu desplegar I’Agencia de Proteccio de la Salut, es creara i
desplegara I'Agéncia de Salut Publica de Catalunya, es definird el model de reforma
d’atencié especialitzada i s’executara el Pla de Reordenacié de I'Atencié Especialitzada.
D’altra banda, aquests pressupostos recullen dos objectius basics de millora de la qualitat
del servei sanitari: la millora de les llistes d’espera i la garantia d’'un temps d’espera minim

pel primer diagnostic.

L'educacié en tots els seus nivells és una altra de les grans prioritats d'aquests
pressupostos. Els recursos assignats I'any 2006 a aquesta politica és de 4.998,3 milions
d’euros, un 16,8% del total. Quan a I'educacié general, es preveu un increment del personal
docent de l'ordre de 7.000 persones, com també el manteniment de I'impuls del Pla de
Construccions Escolars, amb un important creixement de les inversions previstes, la qual
cosa contribuira a fer front al creixement de la poblacié escolar i a atendre els nous
requeriments de qualitat derivats del Pla Nacional d’Educaci6é. En aquesta mateixa linia es
contempla la implantacié d’'una sisena hora lectiva per a I'escola publica. D'altra banda, es
preveu la creacié de 6.000 places publiqgues durant el 2006, d’acord amb el compromis de
creacio de noves places de llars d’'infants. En I'ambit de la formaci6é professional i I'educacio

permanent es preveu la creacié i desplegament de sis centres integrals de formacié
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professional. Pel que fa a I'educacié universitaria, les actuacions s'orienten cap a
'assoliment d'un sistema universitari competitiu quant a docéncia, estudi i recerca,

emmarcat dins els plantejaments de I'Espai Europeu d’Educaci6é Superior.

La politica de transport public és una altra de les prioritats d’aquests pressupostos, a la qual

s’hi dediquen 2.862,9 milions d’euros, el 9,6% del total. Des de I'0Optica de la qualitat de
serveis publics, cal destacar els programes d’infraestructures ferroviaries, aixi com el de
suport al transport public de viatgers, tot i que aquesta politica té implicacions en diversos
eixos 1 incideix tant en la competitivitat de I'economia com en [l'equilibri territorial.
Concretament, els pressupostos per al 2006 destinen 1.433 milions deuros a

infraestructures ferroviaries i 844 milions d’euros a suport al transport public de viatgers.

Les politiques de seguretat i de justicia també s6n basiques per a garantir el benestar d’'una

societat i el seu nivell de qualitat és indicatiu d’'una societat avancada. En els pressupostos
per al 2006 s'assignen a aquestes politiques 1.405 milions d’euros (799,5 milions per a la
politica de seguretat i proteccié civil i 606 milions per a la politica de justicia). Pel que fa a la
politica de seguretat i proteccio civil, destaca la incorporacio de 1.727 nous efectius al Cos
de Mossos d’Esquadra. Més concretament, es preveu el desplegament dels Mossos al
Vallés Occidental i als municipis del Baix Llobregat limitrofs amb el Barcelones, la creaci6 de
noves comissaries i el desenvolupament d’'un centre de comandament avancat. En relaci6 a
la politica de justicia, cal destacar la construccié i posada en funcionament de nous
equipaments penitenciaris i de justicia juvenil, la continuacié de la construccié de la Ciutat de
la Justicia, la creaci6 de vint nous organs judicials i I'increment dels efectius necessaris per

tal d'assolir els nous reptes que la societat planteja en aguesta materia.

També és una prioritat d'aquests comptes publics la millora de I'Administracié Oberta,

facilitant els tramits i la informaci6 al ciutada i altres actuacions de foment i mobilitzacio de la
participacié ciutadana, atés que uns serveis publics de qualitat signifiquen també una
administracié eficag, propera al ciutada, que vetlli perque I'is dels recursos, sigui eficient i
impulsi I'is de les noves tecnologies. En aquest sentit, també s’avanca cap a la
descentralitzacio de I'administracio i el suport i la col-laboracié amb els ens locals. Els canvis
en el procés pressupostari que s’endeguen en aquest exercici, encaminats a augmentar la
transparencia dels comptes publics, també s’emmarquen en la linia de modernitzacio,
d’acord amb les recomanacions de I'OCDE i de I'FMI, que tenen per objectiu millorar

I'eficacia i I'eficiéncia en I'assignacio i en I'Us dels recursos publics.
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Millora de les condicions de competitivitat de '’economia catalana

Un altre dels grans eixos d'aquests pressupostos és la millora de les condicions de la
competitivitat de I'economia catalana, que es recull en els compromisos de I’Acord estratégic
per a la internacionalitzacié, la qualitat de I'ocupacié i la competitivitat de I'economia
catalana, signat el 16 de febrer de 2005. L'any 2005 es va fer un gran esfor¢ en la inversié
en infraestructures; en els pressupostos del 2006 s’ha volgut consolidar aquest esfor¢ i s’ha
continuat prioritzant I'assignacio de recursos en aquest ambit. Igualment, la despesa que es
destina a R+D+| en aquests pressupostos és de 194,5 milions d’euros, orientats tant a la
recerca basica com a la innovacid, com també a les actuacions de foment de la
transferencia de tecnologia. La inversio en capital huma, des de I'escola fins a la universitat
i, després, a través de la formacié continua, és un altre dels pilars de la competitivitat de

'economia.

El foment de la internacionalitzacié de I'empresa catalana és una mesura necessaria per

garantir el creixement. En aquest sentit, aquests pressupostos inclouen mesures
especifiques per orientar el teixit empresarial sobre les necessitats d’internacionalitzacio i
per desenvolupar politiques proactives en sectors amb potencial de creixement. D’altra
banda, cal destacar I'impuls de les inversions a través de la potenciaci6 de I'Agéncia
d’'Inversions i el suport al financament de 'activitat empresarial a través de I'lInstitut Catala de

Finances.

Dins d’'aquest eix de millora de la competitivitat de I'economia, cal destacar també I'atenci6 a

les politiques de foment de I'ocupacid, a les quals es destinen 393 milions d'euros, amb

I'objectiu de promoure la creacié i consolidacié d'ocupacié de qualitat en condicions
d’igualtat, de forma especial en els sectors economics emergents. Amb aquesta politica es
financen actuacions de les corporacions locals, de les empreses i institucions sense anim de

lucre pel foment, la formacié i la qualificacié professional.

Una societat més justa i cohesionada

Els pressupostos de la Generalitat per al 2006 també volen incidir en aquells aspectes que
ajuden a configurar i a cohesionar la societat i que, a I'hora, també tenen un impacte

economic, ates que determinen el marc perque es desenvolupi I'activitat econdmica.

L'objectiu principal de la politica d’habitatge és donar una resposta adequada a les

necessitats d'allotjiament de la poblaci6 amb rendes baixes que no poden cobrir les seves
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necessitats en el mercat lliure. Les mesures per assolir aguest objectiu sén diverses: foment
de la promocié d’habitatges a preu assequible, ajuts al pagament del lloguer dels col-lectius
amb rendes més baixes i suport a I'administracié local i a altres entitats sense anim de lucre
a través de convenis de col-laboracié en I'ambit de I'habitatge. A més, també es preveuen
mesures de manteniment del parc d’habitatges existent amb el foment d'obres de
rehabilitacié, destinades a evitar la degradacié de determinats edificis en situaci6 de risc per

tal de millorar-ne les condicions de vida.

També destaquen les actuacions de proteccid social, amb una assignacio global de 1.221,5

milions d’euros, entre les quals es pot destacar I'atenci6 al col-lectiu de persones grans amb
dependencia, I'atencio a la familia -en especial a la infancia i a la adolescéncia- i I'atenci6 a
persones amb discapacitats; en aquest ambit cal destacar també la creacié de I'’Agencia de
la Dependencia per part del Departament de Salut. D’altra banda, en el pressupost per al
2006 s’han previst recursos destinats a I'atencié a la immigracio, que es dirigeixen a donar
una resposta integrada a les necessitats socials, laborals, sanitaries o educatives de la

poblacié immigrant, en el Marc del Pla de Ciutadania i Immigracio.

Finalment, una societat cohesionada i benestant també es manifesta a través del seu

compromis amb la cultura i la promocié de la seva llengua, als joves, la politica de génere,

I'esport i la cooperacié internacional. Els pressupostos que s’adrecen I'any 2006 a aquestes
politiques experimenten creixements destacables. Cal assenyalar I'increment de recursos

adrecats a I’Agéncia Catalana de Cooperaci6é al Desenvolupament, de gairebé un 52%.

Un desenvolupament territorial equilibrat i sostenible

Els pressupostos per al 2006 incrementen els recursos destinats als ens locals, atesa la
importancia dels municipis com a administracions més properes als ciutadans. Aixi, es
preveu un increment de prop d'un 37% del fons de cooperaci6 local destinat als ajuntaments

i un increment d’un 20,6% dels fons destinats al Pla Unic d’Obres i Serveis de Catalunya.

Els recursos destinats a actuacions d’urbanisme i ordenacid del territori, s’eleven a 220,2

milions d’euros, que s’orienten a assolir un desenvolupament equilibrat del territori, garantint
alhora l'existencia d’'una oferta de sol suficient per als diferents usos. En aquest ambit cal
també destacar el Pla de Millora de Barris, que pretén dotar les arees urbanes amb una
especial problematica de major qualitat urbana i de millors condicions socials mitjancant

intervencions integrades en els barris.
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Pel que fa a les actuacions relacionades amb el medi ambient, els recursos que gestionara
el Departament de Medi Ambient experimenten un notable creixement en els pressupostos
per al 2006, concretament del 22,5%. La politica d’actuacions ambientals, que té un
pressupost de 317 milions d’euros, té per objectiu millorar el nivell de vida dels ciutadans de
Catalunya i la protecci6 del medi ambient, desenvolupant actuacions que fomentin la
produccid neta en els diferents sectors, fent un tractament sostenible dels residus, i amb

especial cura a la conservacié de la biodiversitat.
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2. EL FINANCAMENT DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

En aquest capitol es presenten les previsions de recursos de la Generalitat de Catalunya per
al proper any 2006, destacant en primer lloc les que es desprenen del model de finangcament
autonomic, que per la seva rellevancia i caracteristigues cal analitzar separadament, i en
segon lloc, es presenten les xifres de la totalitat del projecte de pressupost d’ingressos. Cal
esmentar que aquestes xifres comprenen la Generalitat en sentit estricte, és a dir, no
inclouen cap dels organismes, empreses, ens, fundacions i consorcis que depenen totalment
0 en part majoritaria de la Generalitat. La consideracid d'aquest ambit permet fer
comparacions amb les previsions de 'any 2005 i representa una part molt important dels
recursos del sector public de la Generalitat de Catalunya; concretament, el pressupost de la

Generalitat del 2006 en sentit estricte és un 80,6% del de tot el sector public autonomic.

2.1 Els ingressos del model de finangament autonomic

Els ingressos de la Generalitat de Catalunya de I'any 2006 estan vinculats al model de
finangament vigent des de l'any 2002, aprovat per la Llei organica 7/2001, de 27 de
desembre, de modificacio de la Llei organica 8/1980, de financament de les comunitats
autonomes (LOFCA) i per la Llei 21/2001, de 27 de desembre, que regula les mesures
fiscals i administratives del nou sistema de finangcament de les comunitats autonomes de

regim comu i ciutats amb estatut d’autonomia.

El bloc de recursos del sistema de financament de les comunitats autonomes esta format
pels que es deriven de I'aplicacié d’aquesta normativa, que concretament son: els tributs
cedits per I'Estat, el fons de suficiencia, els fons especifics de I'acord de financament i les
liquidacions pendents d’ingressos vinculats al model de financament. En relacié amb els
recursos del model de finangament, cal esmentar també que en el pressupost del 2006
tenen reflex algunes de les mesures per a la sanitat aprovades en el Consell de Politica
Fiscal i Financera de 13 de setembre de 2005. Per altra part, la Generalitat, a diferéncia de
la resta de comunitats autonomes, disposa de competéncies en matéria de policia

autonomica i com a consequéncia, rep unes transferéncies de I'Estat pel seu finangament.
Els tributs cedits per I'Estat, de forma parcial o total, sén els seguents:
e [limpost sobre la renda de les persones fisiques (un 33%);

e |'impost sobre el patrimoni (un 100%);
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e limpost sobre successions i donacions (un 100%);

e |'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats (un 100%);
e els tributs sobre el joc (un 100%);

e l'impost sobre el valor afegit (un 35%);

e |'impost especial sobre alcohols (un 40%);

e ['impost especial sobre hidrocarburs (un 40%);

e limpost especial sobre labors del tabac (un 40%);

e l'impost especial sobre I'energia (un 100%);

¢ |'impost especial sobre determinats mitjans de transport (un 100%);

e I'impost sobre vendes minoristes de determinats hidrocarburs (un 100%).

La Generalitat de Catalunya té competéncies normatives respecte a I'impost sobre la renda
de les persones fisiques, I'impost sobre el patrimoni, I'impost sobre successions i donacions,
I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats, els tributs sobre el
joc, limpost especial sobre determinats mitjans de transport i l'impost sobre vendes

minoristes de determinats hidrocarburs.

En el quadre 2.1.1 es detallen els recursos derivats del model de finangament autonomic
previstos en el pressupost de I'any 2006, aixi com la seva comparaci6 amb I'exercici
anterior. En total, aquests recursos son de 18.800,4 milions d’euros, dels quals un 82,4%
corresponen a tributs cedits i un 17,6% a ingressos per transferéncies. Els ingressos totals
del sistema de finangament que preveu el pressupost presenten un augment total del 12,7%,

xifra que en valors absoluts representa un increment de 2.120 milions d’euros.

La distribucié per conceptes dels recursos previstos per al 2006 posa de manifest la
importancia de determinades figures tributaries, com el tram autonomic de I'IRPF -un 22,7%
dels ingressos del model de finangament-, I'impost sobre transmissions patrimonials i actes

juridics documentats —un 19,6%- i la participacié en I''VA —un 18,3%-.

Pel que fa a les transferéncies, la més importants en termes quantitatius son les que
provenen del fons de suficiéncia, que representen un 13,3% dels ingressos del model de

financament.
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A I'hora d’analitzar les xifres previstes en el pressupost de la Generalitat de Catalunya per al
2006 i l'increment en els diferents conceptes en relacié a I'any anterior, cal tenir en compte

algunes particularitats, que s’exposen a continuacio.

En primer lloc, cal fer referéncia al fet que actualment esta en tramit al Parlament de
Catalunya una reforma sobre I'impost de successions, que té com a objectiu reduir la
fiscalitat a determinades heréncies, especialment les mitjanes i baixes, i que per tant, tindra
un impacte econodmic a la baixa sobre la recaptacié d'aquest impost a partir del segon
semestre de I'any 2006, que s’aplicara de forma progressiva. Aquest aspecte ja esta previst
en el projecte de pressupostos de I'any 2006, per la qual cosa es preveu un augment de la

recaptacioé de I'impost —un 2%- en relacié amb I'any anterior.

Per altra banda, I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats és
I'impost del que es preveu un taxa de creixement més elevada, concretament d’'un 23,3%, a
causa del bon comportament que esta tenint aquest impost en els darrers anys.
Concretament, en els quatre darrers exercicis la recaptacio d’aquest impost ha augmentat a

una taxa interanual de 27,7%.

En segon lloc, una de les particularitats més destacables del projecte de pressupostos
d’'ingressos per al 2006 és el reflex de les mesures acordades en la Conferéncia de
Presidents de 10 de setembre, i aprovades el dia 13 del mateix mes en el Consell de Politica
Fiscal i Financera, sobre la dotacié de recursos per al financament de la sanitat. Cal
assenyalar que no totes les mesures acordades tenen un reflex en el pressupost d’ingressos
de 2006, ja que algunes han tingut una repercussié durant I'exercici 2005 i d’altres no tindran

un efecte fins I'exercici 2007.

L'aplicacio d'algunes de les mesures ha comportat I'elaboracié del Reial Decret-Llei 12/2005,
de 16 de setembre, que aprova determinades mesures urgents en materia de finangament
sanitari. En aquest reial decret-llei es determina 'augment de les bestretes de tresoreria a
compte de la liquidacio del financament autonomic a les comunitats autonomes i s’estipula
que per a I'exercici 2006 aquestes bestretes poden assolir un import de fins al 4% de la base
de calcul utilitzada per la fixacio inicial de les bestretes a compte per tributs cedits i fons de

suficiéncia de I'exercici.

En el pressupost de la Generalitat de Catalunya per al 2006 s’incorpora el previst en aquest
Reial Decret-Llei, de manera que les xifres d’ingressos en concepte d’'IRPF, IVA, impostos
sobre consums especifics i fons de suficiencia inclouen aquest augment equivalent al 4%, la
qual cosa explica una part dels augments relativament elevats d’aquests recursos en

comparacio amb el pressupost de 2005.
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Quadre 2.1.1

Projecte de pressupost d'ingressos de la Generalitat de Catalunya per al 2006. Ingressos del model de finangament

(milers d'euros)

% variacio
2006 2005 06/05
Impost s/successions i donacions 524.472 514.122 2,0
Impost s/patrimoni 313.728 307.026 2,2
Impost s/transmissions patrimonials i AJD 3.675.684 2.981.800 23,3
Tributs sobre el joc 356.971 356.971 0,0
IRPF (tram autonomic) 4.268.651 3.718.235 14,8
IVA (participacié en l'impost estatal) 3.444.910 3.215.704 7,1
Impost s/labors del tabac (participaci6 en I'impost estatal) 527.698 461.969 14,2
Impost s/alcohols (participacio en I'impost estatal) 99.238 87.173 13,8
Impost s/hidrocarburs (participacio en I'impost estatal) 806.389 775.898 3,9
Impost s/energia (participacié en I'impost estatal) 202.186 185.898 8,8
Impost s/determinats mitjans de transport (participacié en l'impost estatal) 312.953 302.955 3,3
Impost s/vendes minoristes det. hidrocarburs (participacié en l'impost estatal) 164.524 159.268 3,3
Impost s/vendes minoristes det. hidrocarburs (tram autonomic) 164.524 159.268 3,3
Liquidacions pendents impostos cedits (*) 632.640 585.207 8,1
Total ingressos tributs cedits 15.494.567 13.811.495 12,2
Fons de suficiéncia 2.497.492 2.263.235 10,4
Fons especifics de I'acord de finangament (**) 70.707 66.327 6,6
Transferéncies de 'acord de finangament sanitari 154.836 0 -
Liquidacions garantia assisténcia sanitaria 87.000 57.060 52,5
Liquidacions pendents fons de suficiencia 37.360 83.870 -55,5
Policia autonomica 458.476 398.420 15,1
Total ingressos per transferencies 3.305.871 2.868.912 15,2
TOTAL RECURSOS MODEL DE FINANCAMENT 18.800.438  16.680.407 12,7

(*) Liguidacions pendents tram autonomic IRPF i participacié en I'lVA
i en els impostos s/consums especifics.
(**) Fons de cohesi6 sanitaria i ILT

Aquest mateix Reial Decret-Llei també acorda un increment de la fiscalitat que grava el

consum d’alcohols i de tabac, mitjancant una modificacié dels tipus impositius sobre alcohols

i begudes alcoholiques i sobre labors de tabac, la qual cosa té repercussio directa sobre les

previsions de recursos d’aquests dos impostos especials i també una repercussio indirecta

en els recursos de I'lVA i del fons de suficiencia —a través de I'ITE (ingressos tributaris de

I'Estat) que és l'index que determina el creixement del fons de suficiencia-. L’aplicacio

d’aquesta normativa explica en bona part 'augment previst d'un 14,2% i d'un 13,8% en la

participacio en els impostos sobre el tabac i els alcohols, respectivament, com també, si bé

en menor mesura, I'increment dels recursos de I'IlVA, d'un 7,1% i del fons de suficiéncia,

d’un 10,4%.
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Altres mesures acordades en el Consell de Politica Fiscal i Financera sobre el financament
de la sanitat no han exigit cap desenvolupament normatiu especific, atés que es refereixen a
noves dotacions per a les comunitats autbnomes i que consten en els pressupostos generals
de I'Estat. En aquest sentit, cal esmentar les transferéncies directes de I'Estat per a dotar de
més recursos la sanitat i les previsions de recursos per a I'assisténcia sanitaria a residents
estrangers, aixi com la compensacidé per a l'atencié per accidents de treball i malalties
professionals cobertes per I'INSS. En el projecte de pressupost d’'ingressos per al 2006 hi
consten unes transferéncies per un import total de 154,8 milions d’'euros pels esmentats

conceptes.

Per dltim, i pel que respecta a les mesures per a la sanitat, també es va acordar un
increment de les dotacions del Fons de Cohesid Sanitaria per a I'assisténcia sanitaria als

desplacats estrangers i d’altres comunitats autonomes.

En conjunt, la quantificacié de les mesures per dotar de més recursos la sanitat tenen un
reflex en el projecte de pressupostos de la Generalitat que es pot avaluar en 646,6 milions
d’euros (quadre 2.1.2), de manera que excloent aquesta quantitat, els recursos derivats del
model de finangcament sense incloure I'impacte de les mesures per a la sanitat tindrien un
increment del 8,8% en relaci6 amb 'any 2005, en comptes del 12,7% que es dedueix del

projecte de pressupostos de la Generalitat per al 2006.

Quadre 2.1.2
Projecte de pressupost d'ingressos de la Generalitat de Catalunya per al 2006

Estimacio de I'impacte de determinades mesures acordades en materia de
financament de la sanitat

% variacio
milers d'euros 06/05

Recursos model de finangament 18.800.438 12,7
Estimacio de l'impacte de les mesures per a la sanitat 646.617 -
Recursos model de finangament sense mesures sanitat 18.153.821 8,8

Un altre dels aspectes a destacar del projecte de pressupostos d'ingressos per al 2006 és
'augment de la previsié de recursos en concepte de transferéncies pel financament de la
policia autondmica, que és d'un 15,1%, a causa del progressiu desplegament de la Policia
Autondomica- Cos de Mossos d'Esquadra al Vallés Occidental i a municipis del Baix
Llobregat.
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2.2 Els ingressos de la Generalitat de Catalunya

En 'apartat precedent s’han analitzat els ingressos que formen el bloc de recursos del model
de financament autonomic; a continuacié i amb l'objecte de tenir una visié completa del
conjunt d’ingressos de la Generalitat, es presenten en aquest apartat tots els recursos de la

Generalitat previstos pel 2006, emmarcant els que fan referéncia al model de financament.

En el quadre 2.2.1 es pot observar que els recursos del model de financament representen
un 78,6% dels ingressos de la Generalitat de Catalunya previstos per al 2006 -1,1 punts més
que l'any anterior-; si no es consideren les transferéncies en concepte de participacio dels
ens locals en els tributs de I'Estat, en els quals la Generalitat només fa una funcié de caixa
pagadora, el percentatge de l'any 2006 passaria a ser del 87,9%, xifra que palesa la
importancia quantitativa dels recursos derivats del model de financament vigent dins el

pressupost de la Generalitat de Catalunya.

Pel que fa a la resta d'ingressos del pressupost de la Generalitat previst per al 2006, cal
destacar la importancia quantitativa de les transferéncies de la participacié dels ens locals
en els tributs de I'Estat, de la que es preveu un increment del 15,1%. L’augment previst d’'un
26,3% en els altres ingressos no financers obeeix en bona part a 'augment en concepte
d’ingressos patrimonials, del capitol de taxes (excloent els tributs sobre el joc), de
transferencies corrents de I’Administracio central de I'Estat i de les transferéncies d’entitats
autonomes de la Generalitat. D’altra banda, els ingressos financers es preveu que es

redueixin un 11,6%

Quadre 2.2.1

Projecte de pressupost d'ingressos de la Generalitat de Catalunya per al 2006. Resum per grups
d'ingressos

2006 2005
% variacio
milers d'euros % s/total milers d'euros % s/total 06/05
Recursos model de finangament 18.800.438 78,6 16.680.406 77,5 12,7
Participacio ens locals tributs de I'Estat 2.524.360 10,6 2.193.951 10,2 15,1
Altres ingressos no financers 876.940 3,7 694.285 3,2 26,3
Ingressos financers 1.722.724 7,2 1.948.223 91 -11,6
TOTAL 23.924.462 100,0 21.516.865 100,0 11,2

En el quadre 2.2.2 es detallen aquests ingressos segons la seva classificaci6 economica.
Concretament, els ingressos derivats dels impostos representen en conjunt un 63,3% del

pressupost i un increment global proper al 13%. Pel que fa a les operacions corrents cal
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destacar un important increment del capitol d'ingressos patrimonials, aixi com de les
transferencies corrents —en bona part per les noves transferéncies previstes en base a
'acord de financament sanitari, pels nous recursos adrecats a la policia autonomica i per

'augment del fons de suficiéncia i de transferéncies especifiques-.

Quadre 2.2.2
Projecte de pressupost d'ingressos de la Generalitat de Catalunya per al 2006. Resum per capitols

2006 2005 % variacio
milers d'euros % s/total milers d'euros % s/total 06/05
1. Impostos directes 5.558.299 23,2 4.917.562 22,9 13,0
2. Impostos indirectes 9.593.745 40,1 8.550.962 39,7 12,2
3. Taxes i altres ingressos 556.459 2,3 521.975 2,4 6,6
4. Transferencies corrents 6.211.276 26,0 5.348.483 24,9 16,1
5. Ingressos patrimonials 48.091 0,2 8.670 0,0 4547
6. Alienacio d'inversions reals 0 0,0 0 0,0 -100,0
7. Transferencies de capital 233.868 1,0 220.991 1,0 5,8
8. Actius financers 0 0,0 0 0,0 -100,0
9. Passius financers 1.722.724 7,2 1.948.223 9,1 -11,6
Ingressos corrents 21.967.870 91,8 19.347.651 89,9 13,5
Ingressos de capital 233.868 1,0 220.991 1,0 5,8
Ingressos financers 1.722.724 7,2 1.948.223 9,1 -11,6
TOTAL 23.924.462 100,0 21.516.865 100,0 11,2

Els ingressos de capital corresponen Unicament a les transferéncies procedents del sector
public estatal i de la Unié Europea i en conjunt representen un 1% dels ingressos totals de
la Generalitat. Finalment, els ingressos de caracter financer, que representen un 7,2% dels
recursos totals, es redueixen un 11,6% a causa de les menors previsions d’ingressos en
concepte d’endeutament, ja que cal recordar que en I'exercici de 2005 es va preveure un

increment important d’aquests ingressos.

Com a complement a les xifres presentades, en el grafic 2.2.1 es detallen els pressupostos
de la Generalitat previstos per al 2006. En conjunt, els ingressos derivats dels tributs cedits
representen un 62,1% del pressupost total, la participacié dels ens locals en els tributs de
'Estat un 10,6% i el fons de suficiencia un 10,4%, de manera que aquests tres grups de

recursos absorbeixen un 83,1% de la previsio total de recursos de I'any 2006.
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Grafic 2.2.1
Projecte de pressupost d'ingressos de la Generalitat de Catalunya per al 2006
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3. LES INVERSIONS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

El pressupost d’inversié de I'any 2006 suposa un increment del 6,8% (considerant el conjunt
de les despeses de capital) respecte a lI'any 2005. Tanmateix, cal considerar que el
pressupost del 2006 incorpora els consorcis i fundacions dependents de la Generalitat, els
gquals no estaven contemplats en el pressupost del 2005, per la qual cosa els pressupostos
d'aquestes entitats no s’haurien de considerar a fi que la comparacié amb el 2005 sigui

homogeénia.

En termes homogenis, el pressupost del 2006 en matéria d’'inversions presenta un increment
del 6,0% (del 6,3% en el cas de les inversions reals i del 4,0% en el cas de les
transferencies de capital).

Quadre 3.1.1
Despeses de capital consolidades pressupostades pel conjunt del Sector Public de la Generalitat.

(Milers d’euros) Pressupost Pressupost % Pressupost 2006 %
2005 2006 (*) Inc. (comparable 2005) (*) Inc.
Capitol 6 (Inversions reals) 3.766.808 4.051.028 7,5% 4.004.788 6,3%
Capitol 7 (Transferéncies) 716.391 737.561 3,0% 745.321 4,0%
Total despeses de capital 4.483.199 4.788.589 6,8% 4.750.109 6,0%

(*) El pressupost del 2006 incorpora els consorcis i fundacions dependents de la Generalitat, que no estaven
inclosos en el pressupost del 2005. Cal ajustar I'ambit sectorial del pressupost 2006 per tal que la comparacié
amb el pressupost del 2005 sigui homogenia.

La determinacié del Govern de la Generalitat de resoldre els déficits d’'infraestructures de
Catalunya el més aviat possible en els ambits que no sén competéncia de I' Estat, ha portat
a preveure addicionalment en el 2006 I'execucié d'obres financades en base a sistemes

especifics al marge del pressupost.

La inversié fora de pressupost inclou 315,4 milions d’euros d’obres financades mitjancant
concessions, 354,1 milions d’euros finangats amb drets de superficie i 321,2 milions d’euros
financats a través del métode alemany. En total, aquestes partides afegeixen 990,7 milions
d’euros a la inversié consignada en el pressupostos, i la seva consideracié permet assolir la
xifra historica de 5.779,3 milions d’euros d’inversié total, amb un increment del 9,4%

respecte I'any 2005 (increment del 8,6% en termes homogenis).
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Quadre 3.1.2
Total inversions a executar pel conjunt del Sector Public de la Generalitat

(Milers d’euros) Pressupost Pressupost % Press. 2006 %
2005 2006 (*) Inc. (comp 2005) (*) Inc.

A.- Finangat amb pressupost

Capitol 6 (inversions reals) 3.766.808 4.051.028 7,5% 4.004.788 6,3%
Capitol 7 (Transferéncies) 716.391 737.561 3,0% 745.321 4,0%
A.- TOTAL INVERSIO PRESSUPOSTADA 4.483.199 4.788.589 6,8% 4.750.109 6,0%

B.- Sistemes de finangament especifics

Concessions

Justicia 80.868 76.803 -5,0% 76.803 -5,0%
Carreteres 108.213 238.581 120,5% 238.581 120,5%
Total Concessions 189.082 315.384 66,8% 315.384 66,8%

Drets de superficie

Interior 13.032 165.797 1172,2% 165.797 1172,2%
Justicia 124.926 188.302 50,7% 188.302 50,7%
Total drets de superficie 137.959 354.098 156,7% 354.098 156,7%

Pagament ajornat (métode alemany)

Carreteres 116.820 80.887 -30,8% 80.887 -30,8%
Ports i Transports 80.569 140.361 74,2% 140.361 74,2%
Linia-9 (IFERCAT) 252.600 38.500 -84,8% 38.500 -84,8%
Agricultura (REGSA) 24.323 61.439 152,6% 61.439 152,6%
Total pagament ajornat 474.312 321.187 -32,3% 321.187 -32,3%
B.- TOTAL FINANGAMENTS ESPECIFICS 801.352 990.669 23,6% 990.669 23,6%

TOTAL INVERSIONS (A+B) 5.284.551 5.779.258 9,4% 5.740.778 8,6%

(*) El pressupost del 2006 incorpora els Consorcis i Fundacions dependents de la Generalitat, que no eren tinguts en
compte en el pressupost del 2005. Cal ajustar I'ambit sectorial del pressupost 2006 per tal que la comparacié amb el
pressupost del 2005 sigui homogeénia

En la resta del capitol és fa una analisi des d’'una vessant territorial i sectorial centrada

exclusivament en la inversio real (capitol 6) pressupostada I'any 2006.

A I'hora d’analitzar la inversié comarcalitzada cal tenir en compte que els beneficis socials
generats per un projecte dinversié s’estenen territorialment molt més enlla de la seva
ubicacié fisica. Aixi doncs, les inversions d'una determinada comarca poden generar
importants externalitats positives sobre les comarques veines i a l'inrevés. Aquest fet cal
tenir-lo molt present a I'hora d'analitzar la inversi®6 en una determinada comarca,

especialment si tenim en compte la petita dimensid relativa d’algunes d’elles.

Els quadres 3.1.3 i 3.1.4 mostren la distribucié de la inversio real consolidada per subsectors

i comarques, aixi com per ambits del Pla territorial general respectivament.
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Quadre 3.1.3
Distribucio per comarques de les inversions reals pressupostades I'any 2006

(Milers d'euros) SCSi Empreses Consorcis TOTAL
Generalitat EGSS EAA EACiIF (EDP+SM) i Fund. Consolidat %
Alt Camp 697 - - - 15.888 - 16.585 0,6
Alt Emporda 6.379 - 645 - 60.149 - 67.173 2,3
Alt Penedes - 2.068 - - 25.923 2.922 30.913 1,1
Alt Urgell 283 - - - 2.944 - 3.227 0,1
Alta Ribagorca - 730 - - 1.516 - 2.246 0,1
Anoia 3.291 - - - 40.445 10.600 54.335 1,9
Bages 6.737 381 987 - 39.333 - 47.438 1,7
Baix Camp 4.956 500 - - 43.082 - 48.538 1,7
Baix Ebre 1.665 137 - - 31.793 - 33.595 1,2
Baix Emporda 17.982 - - - 35.157 - 53.138 1,9
Baix Llobregat 7.080 1.600 365 - 140.610 - 149.655 5,2
Baix Penedés 1.971 130 - - 52.788 - 54.889 1,9
Barcelones 91.737 20.604 7.861 1.238 1.228.884 9.216 1.359.540 47,5
Bergueda 2.677 - - - 5.370 - 8.047 0,3
Cerdanya 42 - - - 8.317 - 8.359 0,3
Conca de Barbera 2.191 319 - - 7.498 - 10.008 0,3
Garraf 2.025 - - - 19.571 - 21.597 0,8
Garrigues 1.982 30 - - 21.230 - 23.242 0,8
Garrotxa 88 - - - 24.668 - 24.756 0,9
Gironés 3.350 3.150 11 - 49.111 - 55.621 1,9
Maresme 3.608 5.258 - - 53.852 1.700 64.419 2,2
Montsia 1.233 30 - - 15.675 - 16.938 0,6
Noguera 2.691 40 - - 36.909 - 39.640 1,4
Osona 2.300 80 - - 55.033 600 58.013 2,0
Pallars Jussa 2.747 - - - 10.924 - 13.671 0,5
Pallars Sobira 1.737 - - - 13.459 - 15.196 0,5
Pla d'Urgell - 30 - - 6.701 - 6.731 0,2
Pla de I'Estany 217 - - - 2.702 - 2.920 0,1
Priorat 748 - - - 3.137 - 3.885 0,1
Ribera d'Ebre 2.011 3.098 - - 6.320 - 11.429 0,4
Ripollés 506 - - - 12.364 - 12.870 0,4
Segarra 1.312 - - - 20.862 - 22.173 0,8
Segria 11.811 279 30 46 51.961 - 64.128 2,2
Selva 2.547 2.508 - - 60.154 - 65.209 2,3
Solsonés 803 - - - 1.620 - 2.422 0,1
Tarragones 2.677 165 181 - 29.775 - 32.797 11
Terra Alta 1.147 158 - - 9.844 - 11.148 0,4
Urgell 664 - - - 37.132 - 37.796 1,3
Val d'Aran 2.638 - - - 6.605 - 9.243 0,3
Vallés Occidental 11.093 1.487 632 - 153.603 17.045 183.860 6,4
Vallés Oriental 5.613 1.198 1.937 - 107.620 308 116.675 4,1
Total comarcalitzat 213.233 43.980 12.650 1.284 2.550.527 42.390 2.864.064 100,0
No comarcalitzat (1) 365.509 86.680 21.132 230 707.760 5.653 1.186.964
TOTAL Consolidat 578.742 130.660 33.782 1.514  3.258.287 48.043 4.051.028

(1) S'han exclos les aportacions de la Generalitat a través de capitol 6 a GISA, REGSA, REGSEGA, Consorci Sanitari
de Barcelona i Consorci Sanitari Integral.
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Quadre 3.1.4
Distribuci6 per ambits del Pla territorial general de les inversions reals pressupostades I'any 2006

(Milers d'euros) SCSi Empreses Consorcis TOTAL
Generalitat EGSS EAA EACiIF (EDP+SM) i Fund. Consolidat %
Ambit Metropolita 121.156 32.216 10.796 1.238 1.730.064 31.190 1.926.659 67,3
Comarques Gironines 31.068 5.658 656 - 244.305 - 281.687 9,8
Camp de Tarragona 13.240 1.114 181 - 152.167 - 166.701 5,8
Terres de I'Ebre 6.056 3.422 - - 63.632 - 73.110 2,6
Ambit de Ponent 18.460 380 30 46 174.795 - 193.710 6,8
Comarques Centrals 15.807 461 987 - 141.801 11.200 170.255 5,9
Alt Pirineu i Aran 7.446 730 - - 43.765 - 51.941 1,8
Total Comarcalitzat 213.233 43.980 12.650 1.284  2.550.527 42.390 2.864.064 100,0
No comarcalitzat (1) 365.509 86.680 21.132 230 707.760 5.653 1.186.964
TOTAL Consolidat 578.742 130.660 33.782 1.514  3.258.287 48.043 4.051.028

(1) S'han exclos les aportacions de la Generalitat a través de capitol 6 a GISA, REGSA, REGSEGA, Consorci Sanitari
de Barcelona i Consorci Sanitari Integral.

Globalment, les inversions reals consolidades de l'any 2006 presenten un grau de
territorialitzacié del 70,7%, les inversions no territorialitzades corresponen a actuacions que
per la seva tipologia no es poden assignar a un territori concret, o bé afecten simultaniament

a diverses comarques.

Respecte a la distribuci6 de la inversid per subsector, s'observa a com la inversio es
canalitza principalment a través de les empreses publiques, les quals representen en torn al
80% de la inversio total consolidada (un 89% si considerem exclusivament la part de la

inversio territorialitzada).

El quadre 3.1.5 mostra la inversio per capita (segons poblacio del padr6 municipal del 2004)

per ambits del Pla territorial general.

Quadre 3.1.5
Distribucié per ambits del Pla territorial de les inversions reals per capita.

Inv. consolidada Inv per capita index

(milers d'euros) % (euros/hab) (com= 100)
Ambit Metropolita 1.926.659 67,3 412,24 98
Comarques Gironines 281.687 9,8 452,19 108
Camp de Tarragona 166.701 5,8 329,87 78
Terres de I'Ebre 73.110 2,6 433,13 103
Ambit de Ponent 193.710 6,8 610,72 145
Comarques Centrals 170.255 59 372,53 89
Alt Pirineu i Aran 51.941 1,8 759,53 181
Total Comarcalitzat 2.864.064 100,0 420,36 100
No comarcalitzat 1.186.964 174,21
TOTAL Consolidat 4.051.028 594,57
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Si comparem les dades d'inversid per ambits del Pla territorial general, el major volum
d'inversié es concentra en el Ambit Metropolita amb 1.926,7 milions d’euros (el 67,3% del
total de la inversié territorialitzada), on destaquen les inversions en el Linia 9 del metro amb

unes inversions per part d'IFERCAT de 804 milions d’euros.

A més distancia trobem les comarques Gironines (281,7 milions d’euros, el 9,8%), I'’Ambit de
Ponent (193,7 milions d’euros, el 6,8%), les comarques Centrals (170,3, milions d’euros, el
5,9%), el Camp de Tarragona (166,7 milions d’euros, el 5,8%) i les Terres de I'Ebre (73,1

milions d’euros, el 2,6%). Finalment trobem Alt Pirineu i Aran (51,9 milions d’euros, I'1,8%).

Tanmateix, la situacié varia si es considera les inversié en termes per capita, llavors I'ambit

més beneficiat és el de 'Alt Pirineu i Aran amb 759,53 euros/hab.

El quadre 3.1.6 mostra la distribucio de la inversio real consolidada distribuida per politiques

de despesa.
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Quadre 3.1.6
Distribuci6 de la inversié real consolidada per politiques de despesa

(Milers d'euros)

Inversio real

Politica de despesa (*) consolidada %
11  Alta direcci6 Generalitat i el seu Govern 18.181 0,4
12 Administraci6 i serveis generals 262.713 6,5
21 Justicia 53.779 1,3
22  Seguretat i proteccié civil 83.412 2,1
23  Rel. exteriors i cooperaci6 desenv. 108 0,0
31  Protecci6 social 82.025 2,0
32  Promaocio6 social 11.332 0,3
33  Foment de 'ocupacio 3.064 0,1
41  Salut 329.213 8,1
42  Educacio 617.733 15,2
43  Habitatge i altres actuacions urbanes 216.708 53
44 Cultura i esports 63.605 1,6
45  Llengua catalana 29 0,0
46  Consum 481 0,0
51 Cicle de l'aigua 154.742 3,8
521 Carreteres 332.197 8,2
522 Infraestructures ferroviaries 1.112.694 27,5
523 Suport al transport public de viatgers 1.083 0,0
524 Ports i transport maritim 9.173 0,2
525 Aeroports i transport aeri 1.000 0,0
526 Logistica i altres act. transport mercaderies 30.496 0,8
53  Soc. informacié i coneixement i telecomunic. 217.665 54
54  Urbanisme i ordenaci6 del territori 143.658 3,5
55  Actuacions ambientals 58.810 15
56 Infraestructures agraries i rurals 147.558 3,6
57  Recerca, desenvolupament i innovacio 13.790 0,3
58  Altres actuacions de caracter economic 10.111 0,2
61  Agricultura, ramaderia i pesca 4.297 0,1
62  Industria 3.218 0,1
63  Energia 450 0,0
64  Comerg 1.521 0,0
65  Turisme i oci 14.034 0,3
67  Sector financer 2.130 0,1
68 Defensa de la competéncia 15 0,0
71  Suport financer als ens locals 50.000 1,2

Total inversio real consolidada 4.051.028 100,0

(*) La politica de despesa 52 "Transport", amb una despesa global de 1.486,6
milions d'euros, s’ha desagregat en programes

La principal politica de depesa receptora de les inversions reals consolidades per al 2006 és
la de transport, amb 1.486,6 milions d’euros (36,7% de la inversi6 total consolidada),
destacant en ella les inversions en infraestructures ferroviaries amb 1.112,7 milions d’euros

(27,5% del total) i en carreteres (332,2 milions d’euros, el 8,2%).

Com a actuacions concretes en matéria d'infraestructures ferroviaries destaca la construccié
de la linia 9 del metro amb una inversié a través de I'empresa IFERCAT de 804 milions
d’euros, el perllongament de la linia 3 del metro, tram Canyelles — Trinitat nova (35,4 milions

d’euros), el perllongament de la linia 5 del metro, tram Horta — Vall d’'Hebron (28,4 milions
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d’euros) o diverses actuacions de millora de la linia de FGC Lleida — la Pobla , com és el cas

de la millora de la via entre Balaguer i la Pobla (17,5 milions d’euros).

En matéria de carreteres cal destacar la variant C-66 a N-260, tram Besalu (7,8 milions
d’euros), la nova carretera des de I'eix transversal (a I'alcada del tunel de la Fontfreda) fins a
la C-154 (7,8 milions d’euros), el desdoblament de la C-260, tram Vila-Sacra — Castellé
d’Empdries (7,5 milions d’euros) o el soterrament de la ronda nord de Granollers, tram les

Franqueses del Vallés (7,4 milions d’euros).

La segona politica de despesa en volum inversor és I'Educacié, amb un global de 617,7
milions d’euros (el 15,2% del total), on destaguen actuacions com ara I'lES de Sitges (6,8
milions d’euros), I'lES Vallvera de Salt (5,2 milions d’euros), el CEIP Nou de Martorell (5,2
milions d’euros), el SES Cap de Creus de Cadaqués (5,1 milions d’euros), I'Escola Oficial

d’ldiomes de Sabadell (5,0 milions d’euros) o I'lES Fontajau de Girona (4,8 milions d’euros).

La seguent politica de despesa en termes quantitatius és la de Salut, amb una inversio de
329,2 milions d’euros, on destaquen actuacions com ara les obres en I'Hospital del Vendrell
(26,1 milions d’euros), diverses actuacions a la Ciutat Sanitaria de la Vall d’Hebron (16,8
milions d’euros), obres de reordenacié de I'Hospital Parc Tauli (14,7 milions d’euros),
construccid del nou Hospital de Mollet (9,9 milions d’euros), diverses actuacions al Parc
Sanitari Pere i Virgili (15,4 milions d'euros), obres a I'Hospital Princeps d’Espanya de

Bellvitge (9,4 milions d’euros) o actuacions a I'Hospital de Matar6 (5,3 milions d’euros).

També destaquem en importancia les inversions en matéria de Societat de la informacio i
coneixement i telecomunicacions (217,7 milions d’euros), que correspon basicament a les
inversions del Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacié (116,7 milions
d’euros) i a les actuacions de les diferents empreses integrants de la CCRTV (100,1 milions

d’euros).

La politica d’habitatge i altres actuacions urbanes suposa una inversio de 216,7 milions
d’euros, on destaquen actuacions als habitatges al Tur6 de la Peira de Barcelona (2,9
milions d’euros), a la Trinitat de Barcelona (4,8 milions d’euros), a Can Gambus de Sabadell
(4,8 milions d’euros), a Gran Via — Quimica de Barcelona (4,7 milions d’euros), al sector
Balafia de Lleida (3,8 milions d’euros) o al sector El Nadal de Vic (3,4 milions d’euros) entre

d'altres.

La politica en materia de cicle d’aigua (abastament, sanejament i depuracid) suposa una
inversio global de 154,7 milions d’euros (124,0 milions d’euros d’inversions de I'ACA i 30,7

d’ATLL), amb actuacions com, per exemple, 'ampliacié de 'EDAR de Riu — Sec (6,9 milions
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d’euros), abastament a Sallent, Avinyd, Artés i Calders i al nuclis rurals de la serra de
Morisco (5,5 milions d’euros), EDAR del sistema de Girona (5,5 milions d’euros) o I'Artéria

Cardedeu — riera de Caldes de la xarxa del Ter (4,2 milions d’euros).

Les infraestructures agraries i rurals suposen una inversi6 de 147,6 milions d'euros,
destacant en elles les inversions en matéria de regadius (135,1 milions d’euros) que es
canalitzen principalment a través de les empreses REGSA (67,6 milions d’euros) i Reg

Sistema Segarra - Garrigues (63,1 milions d’euros).

L'urbanisme i ordenaci6 territorial comportara una inversié global de 143,7 milions d’euros,
on destaquen les inversions en ordenacio i promocié de sol i edificis industrials i de serveis,
amb un total de 133,7 milions d’euros, amb actuacions com ara el Centre Direccional de
Cerdanyola del Vallés (8,5 milions d’euros), El Palau de Reig de Dalt de Valls (4,0 milions
d’euros), el Martinet a Ripollet (4,2 milions d’euros) o el Vilar a Sant Bartomeu del Grau (3

milions d’euros).

Altres politiques de despesa d’'importancia son la Seguretat i proteccid civil, amb una
inversio global de 83,4 milions d’euros, la Proteccio social (82,0 milions d’euros) la Cultura i
els esports (63,6 milions d’'euros), les actuacions ambientals (58,8 milions d'euros) i la

Justicia (53,8 milions d’euros).

El grafic 3.1.1 mostra la distribucio de la inversio real consolidada del conjunt del sector

public per politiques de despesa.
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Grafic 3.1.1
Inversio real consolidada per politiques de despesa
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ni les fundacions).

Quadre 3.1.7
Inversio real consolidada. Total Sector Public de la Generalitat
Comparativa per sectors d’inversio.

(Milers d’euros) Variacio
Pressupost Press. 2006 (*) 2005-2006

Sector 2005 % (homogeni 2005) % absoluta %
Transport 1.757.441 46,7% 1.485.561 37,1% -271.880 -15,5%
Educacio 418.840 11,1% 612.204 15,3% 193.364 46,2%
Salut 202.149 5,4% 294.091 7,3% 91.942 45,5%
Soc. Inf. i telecomunic. 124.904 3,3% 217.541 5,4% 92.637 74,2%
Habitatge 206.176 5,5% 216.708 5,4% 10.532 5,1%
Mediambient i cicle de I'aigua 252.637 6,7% 213.552 5,3% -39.086 -15,5%
Sector agrari i pesquer 118.570 3,1% 151.855 3,8% 33.285 28,1%
Seguretat i proteccié civil 183.793 4,9% 83.412 2,1% -100.381 -54,6%
Proteccié Social 58.306 1,5% 82.025 2,0% 23.719 40,7%
Cultura i esports 39.925 1,1% 63.605 1,6% 23.680 59,3%
Justicia 43.615 1,2% 53.779 1,3% 10.164 23,3%
Resta d'inversions 360.453 9,6% 530.456 13,2% 170.003 47,2%
Total inversié real 3.766.808 100% 4.004.788 100% 237.980 6,3%

(*) S’ha exclos del pressupost 2006 els consorcis i fundacions, a fi que les dades siguin homogénies amb el 2005
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En relaci6 al sector del Transport cal considerar que el pressupost d’inversié real d'IFERCAT
ha passat de 903 milions d’euros I'any 2005 a 804 milions d’euros I'any 2006. Tanmateix, el
pressupost del 2005 contemplava el pagament d’obres executades en anys anteriors i que
havien estat financades en base al métode alemany (uns 533,6 milions d’euros), per la qual
cosa l'import previst en el pressupost per executar obra nova en el 2005 era d'uns 369,4
milions d’euros. Per contra, la totalitat dels 804 milions d’euros pressupostats I'any 2006 es

destinaran a obres a executar al llarg de I'exercici.

D’altra banda, cal considerar que l'import de les carreteres que es financaran en base a
sistemes al marge de pressupost s’ha incrementat en 94,4 milions d’euros respecte I'any
2005.

Cal destacar d'important augment de la inversié en aquells sectors amb un major contingut
social, com és el cas de I'Educacio, la Salut o la Proteccié socials, tots ells amb unes taxes

de creixement superiors al 40%.
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4. ELS PRESSUPOSTOS CONSOLIDATS DEL SECTOR PUBLIC DE LA GENERALITAT
DE CATALUNYA

En aquest capitol es presenten les grans xifres del projecte de pressupost consolidat per a
I'any 2006. Com a novetat en el procés pressupostari cal fer referéncia a I'avenc que suposa
el posar I'accent en la pressupostacio per programes, fet que permet analitzar la totalitat de
I'actuacio prevista pel sector public de la Generalitat des de la perspectiva de les politiques

de despesa, com es recull en I'apartat 4.2.

Un altre aspecte a remarcar és I'ambit institucional en qué s’emmarca el projecte de
pressupost per al 2006. Aixi, el pressupost consolidat del sector public de la Generalitat de
Catalunya inclou:

= L’Administracié de la Generalitat i els organismes superiors.

= El Servei Catala de la Salut i les entitats gestores de la Seguretat Social.

» Les entitats autbnomes administratives.

» Les entitats autbnomes comercials i financeres.

= Les entitats de dret puablic sotmeses a I'ordenament juridic privat.

= Les societats mercantils.

* Els altres organismes i entitats del sector public de la Generalitat: consorcis® i

fundacions.

En comparaci6 amb I'any 2005, el projecte per al 2006 t¢ com a referencia un ambit
institucional més ampli, ja que d’acord amb els criteris del Sistema Europeu de Comptes
(SEC)* cal incloure en el concepte d’administracié publica a determinats consorcis i
fundacions. Aquesta ampliacié de I'ambit dels pressupostos no permet fer una comparacio
directa amb les previsions pressupostaries de 2005, si bé i a efectes comparatius, s’han
elaborat les grans xifres del pressupost de 2006 seguint els mateixos criteris que el 2005%,
és a dir, excloent aquells organismes i ens que I'any 2005 no estaven incorporats en el
pressupost. Aquest calcul s'utilitza per a valorar la taxa de creixement dels capitols
d’'ingressos i de despeses i permet dir que I'ampliacié de I'ambit del sector public de la

Generalitat es pot avaluar en quatre décimes sobre el PIB.

82 Aquells sota el control efectiu de la Generalitat i que no tinguin com a finalitat la produccié en régim de mercat;
efectuen operacions de redistribucié de renda i de la riquesa nacional i no es financen majoritariament amb
ingressos comercials (article 3.1 de la Llei 47/2003, General Pressupostaria).

% El pressupost de la Generalitat per al 2006 compta amb dos nous subsectors (consorcis i fundacions). D'altra
banda, i de la mateixa forma que I'any 2005, s’ha de recordar que el projecte per al 2006 no inclou les
universitats publiques.

% El resultat d’aquesta homogeneitzaci6 ha estat la reduccio del pressupost consolidat en 727,6 milions d’euros,
és a dir, un 2,5% del total.
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4.1 Els ingressos consolidats

El pressupost d'ingressos del sector public de la Generalitat de Catalunya per a I'any 2006
és de 29.689,5 milions d’euros. Per tipologia d'ingressos, els més importants son els de
caracter corrent, amb un pes d’'un 81,6% sobre el total, seguit dels financers, amb un 16,5%,
i els de capital, amb un 1,9%. Aquesta composicié canvia significativament per subsectors,
essent destacable la importancia dels ingressos financers en el cas de les entitats
autonomes comercials i financeres, les entitats de dret public i les societats mercantils, on

representen un 58,1%, un 60,5% i un 42,1%, respectivament.

Per capitols, destaca la participacié dels de caracter impositiu, amb un 51% del total (32,3%
per als impostos indirectes i 18,7% per als impostos directes) i de les transferéncies

corrents, amb un 22,3%.

En termes comparables a I'any 2005 (quadre 4.1.1) -és a dir, tenint en compte el mateix
ambit institucional- el projecte de pressupost per al 2006 representa un increment d’'un 9,3%
respecte I'exercici anterior. A partir de la classificacié6 economica dels ingressos, s’observa
que el major increment correspon a les transferencies corrents i als ingressos tributaris, amb
taxes d’'un 14,5% i un 12,5%, respectivament, que s’expliquen, en una part important, per les

mesures acordades el passat mes de setembre per a la millora del financament de la sanitat.

Quadre 4.1.1

Projecte de pressupost consolidat d'ingressos del sector public de la Generalitat de
Catalunya per al 2006. Comparacié amb I'exercici 2005

(milers d'euros) 2006 2005 % var.

Dades Pressupost 06/05
Capitols Projecte  homogénies (a) aprovat (b) (a)/(b)
1. Impostos directes 5.558.299 5.558.299 4.917.562 13,0
2. Impostos indirectes 9.593.745 9.593.745 8.550.962 12,2
3. Taxes i altres ingressos 2.266.405 1.836.248 2.077.896 -11,6
4. Transferéncies corrents 6.617.876 6.371.164 5.562.900 14,5
5. Ingressos patrimonials 178.667 174.031 108.084 61,0
6. Alienaci6 d'inversions reals 254.223 254.223 249.047 2,1
7. Transferencies de capital 309.416 309.127 297.168 4,0
8. Actius financers 619.197 619.037 505.201 22,5
9. Passius financers 4.291.658 4.245.966 4.232.322 0,3
Ingressos corrents 24.214.992 23.533.487 21.217.402 10,9
Ingressos de capital 563.639 563.350 546.215 31
Ingressos financers 4.910.855 4.865.003 4.737.524 2,7
TOTAL 29.689.486 28.961.840 26.501.141 9,3
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Quadre 4.1.2

Projecte de pressupost consolidat d'ingressos del sector public de la Generalitat de Catalunya per al 2006. Resum d'ingressos per subsectors

(milers d'euros)

Servei Catala Entitats Entitats

de la Salut i Autonomes Autonomes  Entitats de Societats Ingressos Total
Capitols Generalitat EGSS Administratives Comercialsi Fin. Dret Plblic  Mercantils  Consorcis  Fundacions consolidables Consolidat
1. Impostos directes 5.558.299 0 0 0 0 0 0 0 0 5.558.299
2. Impostos indirectes 9.593.745 0 0 0 0 0 0 0 0 9.593.745
3. Taxes i altres ingressos 556.459 103.525 71.890 36.169  1.045.133 567.757 903.063 31.132 1.048.724  2.266.405
4. Transferéncies corrents 6.211.276  10.592.411 445.168 20.058 353.409 34.335 498.640 26.462 11.563.883  6.617.876
5. Ingressos patrimonials 48.091 167 840 7.360 114.911 27.280 1.734 101 21.818 178.667
6. Alienaci6 d'inversions reals 0 0 0 0 174.879 965.762 1.803 0 888.222 254.223
7. Transferencies de capital 233.868 227.366 28.467 18.866 184.739 28.481 64.550 5.530 482.450 309.416
8. Actius financers 0 57.835 11.166 52.382 1.062.009 477.370 32.004 0 1.073.569 619.197
9. Passius financers 1.722.724 0 0 62.135 1.800.547 700.559 5.692 0 0 4.291.658
Ingressos corrents 21.967.870 10.696.103 517.898 63.588 1.513.453 629.372 1.403.437 57.695 12.634.424 24.214.992
Ingressos de capital 233.868 227.366 28.467 18.866 359.618 994.244 66.353 5.530 1.370.672 563.639
Ingressos financers 1.722.724 57.835 11.166 114517 2.862.556  1.177.930 37.696 0 1.073.569  4.910.855
TOTAL 23.924.462  10.981.304 557.531 196.970 4.735.627 2.801.546  1.507.487 63.225 15.078.666 29.689.486
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4.2 Les despeses consolidades

Les despeses del sector public de la Generalitat de Catalunya per al 2006 es destinen
en un 75,5% a despeses corrents, en un 16,1% a despeses de capital i en un 8,3% a
despeses financeres. De la mateixa forma que en el cas dels ingressos, aquesta distribucio
canvia significativament entre subsectors. Per grans tipus de despesa es pot destacar que
tot i que les despeses financeres representen de mitjana un 8,3% del total, assoleixen el
58% i el 34,1% en el cas de les entitats autonomes comercials i financeres i de les entitats
de dret public, respectivament. D’altra banda, les despeses de capital, que sén un 16,1% del
total, representen el 60,2% de la despesa total de les societats mercantils i el 35,7% de la

corresponent a les entitats de dret public.

En comparaci6 a l'any 2005 (quadre 4.2.1) i fent els corresponents ajustos per
homogeneitzar les xifres, les despeses creixen un 9,3%. Concretament, les despeses
corrents creixen un 10,8%, les de capital un 6% i les financeres un 3,1%. Per capitols,
destacar els increments d’'un 11,8% per a les transferencies corrents i d’'un 10,5% per a les

despeses de personal.

Quadre 4.2.1
Projecte de pressupost consolidat de despeses del sector public de la Generalitat de
Catalunya per al 2006. Comparacié amb I'exercici 2005

(milers d'euros) 2006 2005 % var.

Dades Pressupost 06/05
Capitols Projecte  homogeénies (a) aprovat (b) (@)/(b)
1. Remuneracions personal 6.670.647 6.307.671 5.707.111 10,5
2. Béns corrents i de serveis 6.492.889 6.390.861 5.901.476 8,3
3. Interessos 694.828 683.316 616.438 10,8
4. Transferéncies corrents 8.474.774 8.333.242 7.455.613 11,8
5. Fons de contingencia 92.200 92.200 4.630 1.891,4
6. Inversions reals 4.051.028 4.004.788 3.766.808 6,3
7. Transfereéncies de capital 737.561 745.321 716.391 4,0
8. Actius financers 903.949 892.363 1.070.423 -16,6
9. Passius financers 1.571.609 1.512.077 1.262.251 19,8
Despeses corrents 22.425.339 21.807.291 19.685.268 10,8
Despeses de capital 4.788.589 4.750.109 4.483.199 6,0
Despeses financeres 2.475.558 2.404.440 2.332.674 3,1
TOTAL 29.689.486 28.961.840 26.501.141 9,3
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Quadre 4.2.2

Projecte de pressupost consolidat de despesa del sector plblic de la Generalitat de Catalunya per al 2006. Resum de despeses per subsectors

(milers d'euros)

Servei Catala Entitats

de la Salut i Autonomes Entitats Autdbnomes  Entitats de Societats Despeses Total
Capitols Generalitat EGSS Administratives Comercials i Fin.  Dret Public  Mercantils Consorcis  Fundacions consolidables  Consolidat
1. Remuneracions personal 3.919.855 1.669.150 102.249 9.229 377.264 230.225 337.283 25.393 0 6.670.647
2. Béns corrents i de serveis 1.188.195 4.433.721 122.564 14.965 730.357 468.575 574.226 30.828 1.070.541 6.492.889
3. Interessos 491.201 0 191 5.440 153.957 33.030 10.568 440 0 694.828
4. Transferencies corrents 14.547.125 4.567.232 287.447 51.167 165.890 1.779 419.778 911 11.566.554 8.474.774
5. Fons de contingéncia 92.200 0 0 0 0 0 0 0 0 92.200
6. Inversions reals 1.371.227 205.303 33.782 1.514 1.592.446  1.686.934 42.390 5.653 888.222 4.051.028
7. Transferencies de capital 1.005.307 48.063 11.102 492 99.389 0 62.030 0 488.822 737.561
8. Actius financers 685.158 57.835 195 80.722 1.055.605 87.279 1.681 0 1.064.526 903.949
9. Passius financers 624.194 0 0 33.441 560.719 293.724 59.532 0 0 1.571.609
Despeses corrents 20.238.576 10.670.103 512.451 80.801 1.427.468 733.609 1.341.854 57.572 12.637.096 22.425.339
Despeses de capital 2.376.534 253.366 44.884 2.006 1.691.835 1.686.934 104.420 5.653 1.377.044 4.788.589
Despeses financeres 1.309.352 57.835 195 114.163 1.616.324 381.003 61.213 0 1.064.526 2.475.558
TOTAL 23.924.462 10.981.304 557.531 196.970 4.735.627 2.801.546 1.507.487 63.225 15.078.666 29.689.486
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El pressupost per a I'any 2006 és el primer on es presenta la despesa consolidada del sector
public de la Generalitat de Catalunya per agrupacions departamentals® i per programes. La
distribucio de la despesa en grans agrupacions mostra la importancia dels departaments de
Salut, Educaci6 i Politica Territorial i Obres Publiques, amb un participacié sobre la despesa
consolidada total d’'un 26,7%, un 13,8% i un 13,7%, respectivament. D’altra banda, els fons
no departamentals representen un 12,8% i en ells s'inclouen la participacié dels ens locals
en els ingressos de I'Estat, el fons de contingéncia, i I'amortitzacio6 i les depeses financeres
del deute public. De fet, aquests quatre ambits concentren les dues terceres parts de la

despesa total.

Quant al pressupost per programes, el projecte per a I'any 2006 classifica la despesa en 109
programes, que s’agreguen en torn a 34 politiques i 9 grans arees (quadre 4.2.4). La
distribucio de la despesa per arees palesa la importancia de la produccio de béns publics de
caracter social (46,2% del total) i economic (17,8%). En conjunt, aquestes dues arees

representen un 64% de la despesa total.

Més concretament, i pel que fa a la produccié de béns publics de caracter social, s'observa
la importancia de la salut i I'educacié, amb un 26,8% i un 16,8%, respectivament, del total
consolidat. Dins d’aquests ambits, les actuacions amb una major dotacio de recursos son
d’'una banda, l'atencié especialitzada de salut i I'atencié primaria i de I'altra, I'educacié no

universitaria.

L'import previst el 2006 en la politica salut es veu afectat per la inclusié6 dels consorcis
sanitaris, dels que cal destacar la Corporacié Sanitaria Parc Tauli de Sabadell (162 milions
d’euros), el Consorci Sanitari Integral (115,6 milions d’euros) i el Consorci Sanitari de

Terrassa (111,9 milions d’euros).

De la resta de politiques, i en termes de volum de despesa, destaca la de transport amb un
9,6% del total i on les principals linies d'actuacié son les d'infraestructures ferroviaries
(50,1%) i de suport al transport public de viatgers (29,5%). La inclusié de determinats
consorcis en els comptes de la Generalitat de Catalunya ha incidit també en la politica de
transport, en formar part del pressupost el Consorci de [I'Autoritat Metropolitana del

Transport.

% Les agrupacions departamentals inclouen els departaments propiament dits amb els organismes i empreses
que depenen de cadascun d’ells.
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Quadre 4.2.3

Projecte de pressupost consolidat de despesa del sector public de la Generalitat
de Catalunya per al 2006. Resum de despeses per agrupacions

Agrupacions departamentals Milers d'euros % s/total
Organs Superiors i altres 107.080 0,4
Presidéncia 826.635 2,7
Relacions Institucionals i Participacio Ciutadana 24.300 0,1
Politica Territorial i Obres Publiques 4.132.469 13,7
Justicia 693.143 2,3
Interior 957.464 3,2
Economia i Finances 1.781.929 5,9
Governaci6 i Administracions Publiques 368.519 1,2
Educacio 4.177.008 13,8
Cultura 286.905 1,0
Salut 8.046.119 26,6
Agricultura, Ramaderia i Pesca 434.524 14
Treball i Industria 580.064 1,9
Comerg, Turisme i Consum 145.617 0,5
Benestar i Familia 1.376.530 4,6
Medi Ambient i Habitatge 1.101.252 3,6
Universitats, Recerca i Societat de la Informacio 1.282.651 4,2
Fons no departamentals 3.873.207 12,8
TOTAL 30.195.416 100,0
Despeses consolidables 505.931

TOTAL CONSOLIDAT 29.689.486

A continuaci6 se situa el suport financer als ens locals, amb una participacio d'un 9,4%, que
basicament consisteix en la participacid dels municipis i diputacions en els ingressos de
I'Estat, ates que concentra el 90,2% dels recursos assignats a aquesta politica. Dins de la
politica de proteccié social, a la que en conjunt es destina un 4,1% del pressupost total, les
mesures més destacades sén les d'atenci6 a la gent gran amb dependéncia (35,1%); a les

families, a la infancia i a I'adolescéncia (25,2%) i a les persones amb discapacitat (20,8%).

Pel que fa a l'area de foment i regulacié de sectors productius, les actuacions en mateéria
financera son les més important amb un 3,9% del pressupost public consolidat, fons que es

destinen en la seva practica totalitat a actuacions de credit oficial.

Pel que fa a la resta d’ambits, sobresurten alguns que tot i tenir un caracter més geneéric
compten amb una dotacié important. Aquest és el cas de la politica d’administracié i serveis
generals i de deute public, a les que es destinen un 6,5% i un 3,8% de les despeses

consolidades.
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Quadre 4.2.4
Projecte de pressupost consolidat de despesa del sector pablic de la Generalitat de
Catalunya per al 2006. Resum per politiques de despesa

Politiques de despesa Milers d'euros % s/total
Funcionament institucions i administracié general 2.037.275 6,9
Alta direcci6 de la Generalitat i el seu Govern 99.085 0,3
Administracio i serveis generals 1.935.680 6,5
Participacio ciutadana i processos electorals 2.510 0,0
Serveis publics generals 1.465.544 4,9
Justicia 605.829 2,0
Seguretat i proteccio civil 799.522 2,7
Relacions exteriors i cooperacié al desenvolupament 60.193 0,2
Proteccio i promocié social 1.708.578 5,8
Proteccié social 1.221.460 4,1
Promocio social 94.188 0,3
Foment de I'ocupacio 392.930 1,3
Produccié de béns publics de caracter social 13.722.474 46,2
Salut 7.944.223 26,8
Educacio 4.998.255 16,8
Habitatge i altres actuacions urbanes 393.550 1,3
Cultura i esports 351.130 1,2
Llengua catalana 27.162 0,1
Consum 8.155 0,0
Produccié de béns publics de caracter economic 5.294.269 17,8
Cicle de l'aigua 603.869 2,0
Transport 2.862.912 9,6
Societat informacid, coneixement i telecomunicacions 846.368 2,9
Urbanisme i ordenacio del territori 220.243 0,7
Actuacions ambientals 316.999 11
Infraestructures agraries i rurals 206.012 0,7
Recerca, desenvolupament i innovacio 194.509 0,7
Altres actuacions de caracter economic 43.356 0,1
Foment i regulacié dels sectors productius 1.447.681 4,9
Agricultura, ramaderia i pesca 78.331 0,3
IndUstria 42.190 0,1
Energia 27.777 0,1
Comerg 79.218 0,3
Turisme i oci 58.862 0,2
Desenvolupament empresarial 10.297 0,0
Sector financer 1.149.648 3,9
Defensa de la competéncia 1.359 0,0
Suport financer als ens locals 2.798.513 9,4
Fons de contingéncia d'execucio pressupostaria 92.200 0,3
Deute public 1.122.951 3,8
TOTAL CONSOLIDAT 29.689.486 100,0

Al marge de les politiques de despesa a les que es destina un major volum de recursos,
s’han de posar de relleu alguns programes com els de seguretat ciutadana, d’educacio

universitaria i de carreteres, amb una dotacio individual superior als 500 milions d’euros.
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5. EL COMPTE FINANCER DE L’ADMINISTRACIO PUBLICA DE LA GENERALITAT DE
CATALUNYA

Tal com s’ha vist al llarg d’aquest Informe Economic i Financer, les xifres del pressupost per
al 2006 que s’han presentat corresponen al total del sector public de Generalitat, és a dir, a
tota I'organitzacio de la Generalitat. Tanmateix, cal fer una referencia especifica al concepte
administracié publica definida segons les normes del Sistema Europeu de Comptes (SEC-
95), les quals fixen el conjunt d’organismes i entitats que formen part de I'Administracié

Publica de la Generalitat.

La composicié del conjunt d’organismes que integren el sector d’Administracions Publiques
de la Generalitat segons el SEC-95 s’ha vist modificat, de manera que primer es van definir
els organismes que s'integraven sota el concepte d’administracié publica segons el que
s’anomena base 1995. Segons aquesta base, I'administracié publica esta formada per la
Generalitat propiament dita, les entitats autonomes administratives, el Servei Catala de la
Salut i les entitats gestores de la Seguretat Social, un organisme autonom comercial i
financer, nou entitats de dret public sotmeses a I'ordenament juridic privat i dues societats
anonimes vinculades a la Generalitat. Posteriorment, durant aquest any 2005, una
comunicacio de la Intervencié General de I'Administracio de I'Estat (IGAE) de 12 d’abiril
defineix una nova base 2000, que és més extensa, ja que amplia la llista als consorcis i

fundacions, i també inclou un major nombre d’empreses publiques®®.

Les definicions del que s’inclou en el terme administracio publica sén rellevants pel calcul del
deficit de I'administracié de la Generalitat. En aquest sentit, cal tenir present que els
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per a I'any 2006 s’emmarquen dins del Pla de
sanejament aprovat pel Govern de la Generalitat®’ i, posteriorment, pel Consell de Politica
Fiscal i Financera, en compliment de la Llei organica 5/2001, de 13 de desembre,
complementaria de la Llei general d'estabilitat pressupostaria. Aquest Pla preveu una
reduccié progressiva del déficit no financer, de forma que en l'exercici 2008 s’assoleixi

I'equilibri pressupostari.

El seguiment del compliment del Pla de sanejament es realitza amb els organismes que

integren la base 1995, que és amb la que es va elaborar i aprovar aquest Pla de

% Les unitats que han estat classificades en el sector “administracions publiques” de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb
la metodologia del Sistema Europeu de Comptes —SEC 95- (base 2000) son: la Generalitat propiament dita, les entitats
autonomes administratives, el Servei Catala de la Salut i les entitats gestores de la Seguretat Social, un organisme autonom
comercial i financer, vint-i-una entitats de dret public sotmeses a l'ordenament juridic privat, dinou societats andnimes
vinculades a la Generalitat, quinze consorcis i dues fundacions.

%" En la sessi6 del 26 d'octubre de 2004.
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sanejament; si bé en aquest capitol també es presenten les dades en la nova base 2000, la
qual s'utilitza a efectes de compliment dels objectius de deficit de les administracions

publiques a nivell europeu®.

El compte financer del pressupost de I'’Administracié Publica de la Generalitat de Catalunya
per al 2006 presenta un déficit no financer de 645,3 milions d'euros segons I'ambit de
consolidacié de la base 2000 del SEC (un 2,5% de la despesa consolidada pressupostada
en aquest ambit). Per altra banda, segons el calcul amb la base 1995, el déficit se situa en
417,8 milions d’euros, xifra que representa un 1,7% de la despesa consolidada en aquest
ambit i una important disminucié d’un 30,9% respecte de les previsions per al 2005. Val a dir
gue la comparacié amb I'any 2005 només es pot fer en I'ambit de la base 1995. Tal com
s’observa en el quadre 5.1, aquesta disminucié del deficit no financer es deu al notable
increment —d’'un 20,6%- de l'estalvi corrent, gracies a un increment dels ingressos corrents

superior al de les despeses de la mateixa naturalesa.

Quadre 5.1
Compte financer del pressupost de I'Administracié Publica de la Generalitat de Catalunya d'acord amb la
normativa comptable europea del SEC-95 (segons |'ambit de consolidaci6 del pressupost)

Pressupost 2006 Pressupost 2005 Variacié 06/05
(milers euros) Base 2000 Base 1995 Base 1995 Base 1995
(1) Ingressos corrents 23.337.667 22.389.593 19.743.308 13,4
(2) Despeses corrents 21.641.827 20.625.854 18.281.022 12,8
(3) = (1) - (2) Estalvi per operacions corrents 1.695.840 1.763.739 1.462.286 20,6
(4) Ingressos de capital 314.771 313.774 358.882 -12,6
(5) Despeses de capital 2.655.907 2.495.283 2.425.570 2,9
(6) = (4) - (5) Necessitat de finangament
per operacions de capital -2.341.136 -2.181.509 -2.066.688 5,6
(7) = (3) + (6) Resultat no financer
(+) superavit / (-) déficit del pressupost -645.296 -417.770 -604.403 -30,9
Ajustos comptables SEC-95 120.519 -92.915 -45.828 102,7
Capacitat (+) / Necessitat (-) de finangament -524.777 -510.685 -650.231 -21,5
% sobre el PIB catala -0,29 -0,28 -0,39
% sobre el PIB espanyol -0,05 -0,05 -0,07

Per tal d'obtenir I'import del déficit segons la normativa europea SEC-95 cal realitzar una

série d'ajustos comptables sobre el resultat que s’obté directament dels pressupostos

% Segons la metodologia del Protocol de Déficit Excessiu.
% La base 2000 s’ha introduit, per primer cop per al 2006, en els diferents ambits de consolidacié del pressupost de la
Generalitat i, per tant, no es disposa de xifres comparables en el pressupost per al 2005.
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consolidats d'ingressos i de despeses. D’entre aquests ajustos, es poden destacar les
aportacions de capital a empreses publiques, que sén despeses en actius financers les
quals segons la normativa europea s’han de considerar transferencies de capital i, per tant,
despesa no financera. També s’ajusten els imports del pagament de censos emfitéutics que,
en canvi, son considerats operacions no financeres en el pressupost pero financeres en la

metodologia europea.

Aixi, el déficit de I’Administracié Publica de la Generalitat de Catalunya per al 2006 —d’acord
amb la metodologia comptable del SEC-95 en base 1995- s'obté a partir del resultat no
financer de les xifres pressupostaries, de 417,8 milions d’euros, més uns ajustos de 92,9
milions d’euros, de manera que el deficit no financer de I'administracié publica és de 510,7

milions d’euros, import que representa una disminucié d'un 21,5% en relacié amb I'any 2005.

En termes de PIB estatal, aquesta disminuci6 representa passar d’'un déficit del 0,07% a un
del 0,05%, percentatge que equival a I'objectiu establert per al 2006 en el Pla de
sanejament. Respecte el PIB de Catalunya aquest déficit no financer té un pes de 0,28%,

quan el corresponent a les previsions 2005 representa un 0,39% del PIB catala.

Per Ultim, en el quadre 5.1 també es presenta el déficit de I'administracié de la Generalitat
comptant els organismes de la base 2000 i els ajustaments necessaris per adequar-se als
criteris i normes del SEC-95. En el quadre s’observa com el déficit no financer segons
aquesta base 2000 és de 524,8 milions d’euros, xifra que en percentatge del PIB espanyol
és també d’'un 0,05%, la qual cosa permet afirmar que incloent els organismes de la base

2000 també es compleix amb les previsions del Pla de sanejament.
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