
       

II. EL MODEL D’OCUPACIÓ
PÚBLICA

Com ja ha quedat dit, perquè un país pugui respondre amb èxit les demandes de la

societat a la qual serveix, és imprescindible que tingui la llibertat d’organitzar els

mitjans afectats a aquesta finalitat com ho consideri més convenient.

L’acord és ampli a l’hora d’identificar tres recursos bàsics que són inherents a tota

organització dedicada a la prestació de serveis, sobre els quals és fonamental el dis-

seny d’una estratègia per garantir l’èxit de les seves actuacions.

Els recursos econòmics, els mitjans tecnològics i les persones són tres variables del

disseny organitzatiu en què l’estratègia exigeix definir els paràmetres de funciona-

ment sota els quals es vol actuar, per garantir la màxima eficàcia en el desenvolupa-

ment, en el nostre cas, dels serveis públics.

Centrant-nos en el factor humà, convé assenyalar que la formulació de propostes,

dirigides a la fixació del model de funció pública que pugui guiar les actuacions de

les diferents organitzacions públiques de Catalunya, resulta un exercici delicat.

L’heterogeneïtat dels mateixos organismes públics, ja sigui pel seu abast, per l’ampli

ventall de serveis subministrats o per la diversitat de marcs organitzatius sota els

quals s’executen, obliga a aconsellar que es concentrin els esforços en la definició

d’un marc de referència compartit, perquè cada institució, en ús de les facultats que

l’assisteixin en aquest camp, opti per la solució que s’adapti millor a les seves neces-

sitats.

En aquesta línia, cal interpretar les observacions i recomanacions que es formularan

seguidament, amb l’objectiu d’identificar els principis i elements que haurien de ser

comuns a totes les organitzacions públiques, fent possible que es pugui parlar de

l’existència d’un model d’ocupació pública propi per a Catalunya, susceptible de ser

aplicat arreu.
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10. LES DIMENSIONS DE L’OCUPACIÓ PÚBLICA

Un primer aspecte sobre el qual convé reflexionar és el referit a la influència que pot

tenir, en la fesomia d’aquest model, la manera com han de prestar-se els serveis, la

provisió dels quals rau sota la responsabilitat pública.

És una evidència que el sector públic que s’ha desenvolupat a Catalunya d’uns anys

ençà, com a la resta de l’Estat, respon clarament a l’objectiu de consolidar el

model de societat del benestar, que ha marcat la diferència entre Europa i la resta

del món.

Els avenços produïts l’últim quart de segle en l’àmbit de la prestació dels serveis pú-

blics han estat notables, i les millores obtingudes en els nivells de qualitat, extensió i

impacte de la bateria de serveis públics, ens han permès l’homologació amb els paï-

sos més pròxims.

Això no obstant s’ha de dir que, paral·lelament a aquesta evolució positiva del sector

públic vers la provisió d’un volum remarcable de prestacions públiques, fa temps

que s’ha entrat en un procés de reflexió dirigit a repensar com s’han de fer efectius

els serveis públics.

La creença que l’Estat és l’únic actor capacitat per subministrar uns béns públics de

caràcter col·lectiu que el mercat no pot produir, juntament amb la convicció que és

l’única instància legitimada per resoldre tots els problemes socials que puguin anar

sorgint, són algunes de les premisses que han estat en la base d’un model públic que,

per donar resposta a aquestes obligacions, ha exigit una dedicació de recursos sos-

tinguda i cada vegada més rellevant.

L’escena pública ha estat dominada, durant molt temps, per una visió que concebia

l’Administració com una organització immutable, que requereix un model d’ocupa-

ció pròpia suficient per fer front, sense solució de continuïtat i de manera inqüestio-

nable, a la prestació directa de tots els serveis que asseguren l’efectivitat dels princi-

pis d’universalitat i de cohesió social que informen l’Estat del benestar.

Això ha estat així fins que el procés d’increment pressupostari que s’estimava in-

esgotable i era imprescindible per satisfer aquesta demanda continuada de serveis i

l’atenció creixent de noves necessitats, ha tocat sostre, en fer-se palès que els nivells
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de pressió fiscal sobre la ciutadania i el recurs permanent al dèficit públic no perme-

tien excessius marges de maniobra.

Davant aquesta situació, s’han imposat les anàlisis dirigides a trobar fórmules que

permetin conciliar el grau de benestar assolit per la intervenció dels poders públics

amb estratègies que facin possible l’assumpció de noves obligacions, sense que això

comporti la renúncia a les millores obtingudes que s’estimen consubstancials a la

societat del benestar.

En aquest procés de reflexió, els països que consideren intrínsec a la seva concepció

de progrés el manteniment de l’Estat del benestar, han entès que la solució no és re-

nunciar a la responsabilitat pública en la provisió de serveis, sinó revisar el model

mitjançant el qual es fan efectius. 

Dit d’una altra manera, el que està en joc no és el què, entès com el nivell de compromís

públic sobre l’abast de l’oferta de serveis, sinó que el que convé és actuar sobre el com,

és a dir, sota quina fórmula es pot fer efectiva l’assumpció de noves responsabilitats pú-

bliques sense comprometre el model en l’assoliment d’aquest objectiu.

L’abordatge d’aquesta qüestió no és senzill, ja que sovint les iniciatives impulsades

per donar-hi resposta han resultat controvertides en ser jutjades des de posicions,

potser, massa dogmàtiques que, o bé han situat el debat sobre la prestació directa o

indirecta de serveis en una interpretació simplista que acaba denunciant el retorn al

paradigma liberal, amb la reducció dràstica de les dimensions del treball públic, a

través del foment de l’externalització indiscriminada, o bé el reduccionisme sobre

aquests assumptes ha posat l’accent en un creixement exponencial de les estructu-

res d’Estat, sustentat en un excés d’intervencionisme públic i en l’argument que una

de les obligacions intrínseques al sector públic en la generació de llocs de treball és

actuar com a gran ocupador.

Com es pot assegurar avui la universalitat de determinades polítiques públi-

ques, com ara la de seguretat viària, a través de la inspecció de vehicles, sense el re-

curs a agents externs? Qui havia de dir, no fa gaire, que una institució com Correos y

Telégrafos estaria sotmesa a una forta competència i posteriorment a una reorganit-

zació en profunditat del seu negoci? Qui posaria en marxa un hospital públic, ara,

sense confiar a tercers la prestació de serveis addicionals a l’activitat principal?

És molt possible que els exemples que s’acaben d’assenyalar trobin la resposta en el

que s’ha comentat.
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Els canvis experimentats en un nombre molt rellevant de serveis, que tradicional-

ment s’havien reservat a la prestació interna, han transformat substancialment el

model d’ocupació pública i, en limitar l’abast del sector públic, han afavorit l’incre-

ment d’una capacitat d’adaptació necessària per atendre les noves contingències

que formen part de la realitat extremadament canviant que ens envolta.

Ara bé, cal alertar dels riscos implícits a una actuació poc acurada en aquesta matè-

ria, perquè s’han donat pràctiques en què l’externalització del treball ha tingut uns

efectes indesitjats, en provocar perjudicis en la qualitat dels serveis per una pèrdua

de domini dels poders públics sobre aquests, i restar captius dels seus proveïdors.

Així mateix, convé assenyalar com una clara patologia la situació que afecta un nom-

bre rellevant de les nostres entitats locals, ja que la limitació dels recursos disponi-

bles i les seves reduïdes dimensions han obligat a reclamar el concurs de consultors

o de simples gestors externs per a la realització de tasques que haurien de reservar-

se, en exclusiva, al treball públic. La manca d’accions més contundents en la recerca

de solucions, com ara l’increment dels serveis d’assistència local, ha conduït a l’afe-

bliment de les mateixes entitats.

En definitiva, aprofundint en la línia que s’assenyala en el punt 6è de l’Informe sobre

bon govern i transparència administrativa, elaborat per un grup d’experts a instàn-

cia del Govern i presentat el juliol de 2005,10 escau estimular, al si de les nostres ins-

titucions, una reflexió permanent, desproveïda de prejudicis però a la vegada mesu-

rada, que meni a la cerca de la dimensió idònia de les administracions i de l’ocupació

pública de què han de disposar atenent a la naturalesa de les activitats assignades,

perquè d’aquest exercici en deriven beneficis evidents pel que fa a la flexibilitat i a

l’adaptació al canvi que, avui, cal reclamar a aquest sector.

11. UN ESPAI ESPECÍFIC PER A LA PRODUCCIÓ DE SERVEIS PÚBLICS AMB RECURSOS
HUMANS PROPIS

Del que s’ha dit fins aquí, sorgeix una segona reflexió que té per objecte destriar allò

que és principal d’allò que s’estima accessori en el camp del treball públic, per tal de

situar el model d’ocupació sota paràmetres que el facin sostenible.

54 LLIBRE BLANC DE LA FUNCIÓ PÚBLICA CATALANA

10. Departament de Justícia, 27 de juliol de 2005, <http://www.gencat.net/justicia/inf_bongovern/index.htm>.

051-074 II El model  24/10/05  11:32  Página 54



La definició de l’espai de l’ocupació pública exigeix la realització de les anàlisis que

permetin determinar quines són les activitats en què, sense renunciar a la titularitat

pública, és oportú sol·licitar el concurs de tercers o la participació del mercat, i qui-

nes són les que han d’executar directament els poders públics, a través d’un actiu

humà que, o bé ha de restar subjecte a un règim de vinculació especial, o bé cal apli-

car-li el règim laboral ordinari.

En una primera aproximació, es podria respondre que les tasques en què és conve-

nient l’execució amb recursos propis i de forma interna són les de l’exercici de les

quals deriva una clara aportació de valor públic, de la mateixa manera que això tam-

bé pot afirmar-se quan ens trobem davant la realització d’unes comeses en què no

es donen unes condicions favorables per fer-les efectives mitjançant el recurs al con-

curs extern. 

En suma, estem parlant de feines que cal fer-les des de dins de les organitzacions

públiques, perquè aquesta pràctica garanteix la prestació d’uns serveis i la realitza-

ció d’unes activitats que només així es poden satisfer.

De l’aplicació d’aquestes premisses es pot deduir un exercici de singularització, per

determinar quines són les activitats que no s’han de subministrar a través del mer-

cat de treball.

Ja s’ha comentat que allò que fins fa poc semblava immutable ha patit canvis im-

portants. Avui hi ha serveis que tradicionalment s’havien reservat a l’execució públi-

ca que, amb caràcter ordinari, són satisfets a través de tercers. Així, hi ha activitats de

les quals, fins i tot, pot resultar l’obertura de procediments de marcat caràcter san-

cionador, amb efectes directes sobre la ciutadania, que també són subministrades

per operadors externs, si bé les resolucions derivades d’aquestes actuacions, de mo-

ment i de forma majoritària, disposen d’un tractament orgànic.

El mateix pot dir-se sobre altres activitats, altament especialitzades, que fins a data

recent s’executaven amb recursos interns i sobre les quals s’ha produït una migració

vers el mercat. Només cal recordar el que s’ha fet en relació amb activitats que re-

quereixen el concurs de personal facultatiu expert, com ara les de control associades

a la seguretat industrial o les de supervisió de l’obra pública.

Si aquesta és una tendència referent a la banda qualificada de les habilitats professio-

nals, el mateix pot dir-se del desenvolupament de tasques que convencionalment s’i-
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dentifiquen com d’auxiliars de les primeres; penseu en el que està passant amb serveis

com ara els de missatgeria, els de transport, els reservats a personal subaltern i molts

altres que són implícits als que s’estimen principals, com poden ser les funcions assis-

tencials en l’àmbit tecnològic o fins i tot les de suport administratiu.

A aquests arguments, cal afegir l’existència de prestacions d’incontestable caràcter

públic, com ara l’educació i la salut, per esmentar les més emblemàtiques, en l’exe-

cució de les quals, i d’una manera molt singular en el cas de Catalunya, els profes-

sionals públics conviuen amb un nombre substantiu de treballadors que no dispo-

sen d’aquesta condició.

Ens trobem, doncs, que els camps d’actuació que, tradicionalment, s’havien reser-

vat a l’exercici de professionals amb vincle estatutari, s’han anat restringint, mentre

que hi ha moltes altres activitats que, de manera creixent, requereixen aquest actiu

humà per fer-les efectives.

En tot cas, els canvis que s’acaben d’esmentar posen de manifest la necessitat ina-

jornable de posar al dia uns referents legals que s’han demostrat clarament superats.

Escau, doncs, revisar el marc de referència normatiu aplicable al treball sotmès al

dret públic, perquè la ràpida i profunda evolució d’aquest sector no aguanta una de-

finició que, com la vigent, és molt escassa i excessivament formalista, en limitar

l’aplicació del règim estatutari als supòsits en què s’executen funcions que impli-

quen exercici d’autoritat, de fe pública, d’assessorament legal, de control de caràc-

ter econòmic, de comptabilitat i tresoreria, o a les altres activitats en què s’estima

que només la reserva a favor de personal funcionari garanteix l’objectivitat, la im-

parcialitat i la independència en el seu exercici, com si aquestes virtuts no es po-

guessin predicar de tasques dutes a terme per qualsevol altra persona que no estigui

sotmesa a aquest vincle.
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En realitat convindria que, atenent a les garanties de reserva normativa, en la part

dispositiva de la futura Llei marc de l’ocupació pública de Catalunya, es determinés

clarament quan s’ha d’aplicar l’estatut de la funció pública, perquè hem estat ca-

paços d’expressar una definició positiva de la seva conveniència, a partir de la des-

cripció àmplia i entenedora dels àmbits funcionals que fan palesa l’obvietat d’apli-

car aquest règim.

12. UNS SISTEMES D’ESTRUCTURACIÓ DE L’OCUPACIÓ PÚBLICA FLEXIBLES
I ADAPTATS A LES NECESSITATS

Es pot afirmar que alguns dels àmbits funcionals, en què és oportú que qui els hagi

d’executar resti sotmès a aquest règim especial, a més dels tradicionals que s’han

descrit més amunt, podrien ser els que repesenten l’execució de funcions relaciona-

des amb el suport i l’assistència tècnics; la traducció dels compromisos derivats del

mandat polític en objectius operatius i activitats prestacionals concretes; la planifi-

cació d’actuacions, la seva avaluació i les anàlisis de l’impacte d’aquestes; la recerca

i el desenvolupament vinculats amb la bateria de serveis públics que cal implantar;

les funcions d’anàlisi estadística, econòmica i financera, jurídica, tecnològica o d’al-

tra naturalesa que s’han de realitzar, amb caràcter previ al desenvolupament de re-

gulacions i marcs d’actuació dels diversos sectors socials afectats per les múltiples

polítiques públiques en joc, i les funcions d’assessorament, d’auditoria interna, de

verificació de l’acompliment i d’avaluació de la qualitat dels resultats obtinguts a

través de l’execució de les prestacions de responsabilitat pública.

Avui, moltes d’aquestes actuacions són encomanades a la realització externa, mit-

jançant contractes d’assistència tècnica, però el que aquí volem emfasitzar és que,

en la majoria dels camps descrits, convé desenvolupar una política que meni a ga-

rantir la internalització d’aquestes activitats nuclears. 

A la vegada, cal sotmetre a examen totes les activitats relacionades amb la prestació

dels serveis que, pel seu caràcter universal, són inherents al model de benestar, com

els referents a la salut, l’educació, la seguretat ciutadana, o la resta dels denominats

serveis personals, per avaluar si l’execució es fa en activitats en què, realment, con-

vé l’actuació d’agents vinculats directament amb les institucions, i per garantir que,

si no és així, el recurs a l’actuació externa no vagi en detriment del compliment dels

paràmetres de qualitat que són exigibles de qualsevol prestació de serveis públics,
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en el benentès que aquest risc resta força minimitzat quan se cerca el concurs del

tercer sector.

D’acord amb la tipologia de tasques que s’acaben de descriure, pot aventurar-se la

tendència a reservar la vinculació sotmesa al dret públic per a professionals que

acreditin una formació suficient i que estiguin disposats a desenvolupar funcions

que, encara que sembli contradictori, han de conciliar l’especialització amb una cer-

ta polivalència, atès que és beneficiós per a l’organització limitar al màxim l’excés de

fragmentació en classificacions formals, per afavorir l’adaptabilitat organitzativa.

En la línia del que s’acaba de dir, una major flexibilitat en l’organització de l’ocupació

pública que es basi en el foment de la polivalència pel que fa a les habilitats professio-

nals, ha de permetre avenços substantius respecte d’uns sistemes de classificació que

ara són totalment arcaics i troben la màxima incongruència en una funció pública lo-

cal, vertebrada entorn una noció del funcionari de carrera, que manté una separació

absoluta entre els funcionaris propis de l’entitat local i els denominats habilitats na-

cionals, i sacrifica la desitjada flexibilitat organitzativa al manteniment de periclitats

cossos d’abast estatal que responen a lògiques corporatives.

És raonable pensar que, en el futur, les actuacions organitzatives es dirigiran a cercar

uns enquadraments per col·lectius que tendeixin al seu tractament, segons les apti-

tuds, les capacitats i els perfils professionals exigibles, per evitar una fragmentació

en cossos, escales, categories i grups que, amb freqüència, dificulta una gestió eficaç

dels recursos humans, i fins i tot superant una segmentació basada en criteris insti-

tucionals –Administració de la Generalitat, Administració local, Administració uni-

versitària–, que impedeix la fixació de polítiques públiques comunes en aquest ca-

pítol i genera més hipoteques que beneficis.

En el mateix sentit, una aproximació temptativa als perfils que seran necessaris per

satisfer les activitats públiques amb l’objectiu de guanyar en eficàcia i flexibilitat,

obligarà a resituar en un equilibri correcte la disponibilitat de persones amb forma-

ció superior, que trencarà una tendència que encara disposa de força crèdit, consis-

tent a promoure i fomentar el reclutament, per sobre de tot, de “colls blancs”, és a dir,

de titulats universitaris superiors, a partir d’una definició difusa i poc explicitada de

les funcions.

Al seu torn, és plausible considerar que els treballs assistencials i de suport adminis-

tratiu, a més de minvar de volum, també hauran de tendir a la polivalència en les ha-
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bilitats i a la simplificació quant als requeriments exigibles per al seu exercici, i evi-

tar classificacions formals (personal administratiu i auxiliar administratiu) basades

en la disponibilitat d’uns coneixements acadèmics que després no tenen una reper-

cussió efectiva sobre l’exercici de les activitats, perquè la realitat ha demostrat que

poden ser executades, indistintament, per les persones que estan agrupades sota

qualsevol d’aquestes classificacions.

En definitiva, convé recomanar la revisió i, molt probablement, l’abandonament d’a-

questes formes de classificació dels col·lectius de personal, a partir de les titulacions

acadèmiques, ja que, pels motius que s’acaben d’assenyalar i per la manifesta inadap-

tació a l’estructura educativa vigent, cal que siguin substituïdes per altres sistemes

més operatius i ajustats a les necessitats reals de l’organització dels mètodes de treball.

D’altra banda, caldrà que determinats llocs, als quals s’han assignat funcions que

tradicionalment s’han definit com a auxiliars, disposin d’una clara consideració pú-

blica, amb uns efectes directes i immediats sobre la promoció i el prestigi de qui els

ocupi, atès que a aquesta mena de llocs cada vegada més es reservarà la realització

d’unes activitats essencials per millorar la qualitat i la consideració de les organitza-

cions públiques, com són totes les tasques relacionades amb el fet presencial i l’a-

tenció directa a la ciutadania.

La flexibilitat i adaptabilitat de l’estructura de prestació de serveis que aquí es reclama

es fa imprescindible quan es tracta d’atendre realitats emergents com és l’envelliment

de la població (àmbit en el qual l’anomenat tercer sector és cada dia més present) o bé

el fenomen de la immigració, respecte del qual s’han dut a terme experiències d’inter-

mediació per atendre les necessitats de col·lectius extracomunitaris (els agents de sa-

lut o els mediadors interculturals). En aquest àmbit caldrà determinar en quins supò-

sits la prestació de serveis d’aquesta naturalesa aconsella que sigui duta a terme per

persones vinculades a la funció pública (la qual cosa comportarà l’accés a la funció pú-

blica dels estrangers extracomunitaris) o bé és preferible recórrer als concurs extern.

13. L’ASSUMPCIÓ D’UNA OCUPACIÓ PÚBLICA EN QUÈ CONVIUEN UNA PLURALITAT
DE RÈGIMS JURÍDICS

En la major part dels supòsits ressenyats, procedirà el manteniment d’un règim es-

tatutari singular, perquè aquest vincle ha de constituir la garantia que els poders pú-
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blics conservin una posició de prerrogativa, que eviti la subjecció a una lògica con-

vencional en les relacions amb aquells que hi presten serveis quan el que està en joc

és l’interès públic general o hi ha uns béns públics, objecte d’especial protecció, als

quals han de restar subordinats els drets i els interessos dels treballadors públics.

L’aplicació d’un estatut especial com a principi general també ha d’assegurar que,

qui hi resti sotmès, pugui actuar amb l’expertesa i la llibertat de criteri que han de ser

exigibles a tothom que gestioni i executi béns i serveis públics, de manera que a tra-

vés d’un sistema de garanties racional i ajustat a una desitjada eficàcia en el treball

no es pugui supeditar el criteri tècnic i professional a l’obtenció d’uns objectius con-

traris a l’interès general, es faci impossible elaborar coartades que justifiquin la

irresponsabilitat del servidor públic i, així mateix, se n’impedeixi la inactivitat.

Un altre argument, tant o més important que els anteriors, per defensar una ocupació

pública sotmesa a relacions de subjecció especial, és l’existència d’unes funcions que,

en considerar-les nuclears i intrínseques a la mateixa raó de ser de l’organització públi-

ca, són irrenunciables i no es poden traslladar a l’exterior, de manera que, per al seu

exercici, és imprescindible el concurs de professionals amb vocació de permanència.

En conseqüència, escau recomanar, davant la realitat actual, el manteniment, de forma

preminent per bé que adaptat a les necessitats actuals, de l’aplicació del règim estatu-

tari especial que, com ja ha estat dit, es preveu en el mateix bloc de constitucionalitat.

Ara bé, una part rellevant de l’ocupació pública a la qual s’ha fet esment, com no pot

ser d’una altra manera, ha de romandre sotmesa a un vincle de naturalesa laboral or-

dinari, entre altres motius perquè hi ha un nombre molt important d’activitats que,

podent-se satisfer pel mercat, motius de diversa naturalesa associats a l’eficàcia de

l’acció pública, com ara els derivats de les economies d’escala, la necessària agilitat,

rapidesa i flexibilitat en les actuacions, o els avantatges derivats de disposar d’un co-

mandament immediat, en fan aconsellable l’exercici sota una vinculació directa, sense

necessitat de variar el règim ordinari mitjançant el qual l’executa el sector productiu.

De fet, tal com ho posen de manifest les dades adjuntes, aquesta és una realitat que

s’imposa d’una manera molt acusada en un nombre elevat d’organitzacions públi-

ques, sobretot del món local,11 i caldrà analitzar amb molta cura els motius que es-
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tan sobre la base d’aquesta situació, perquè contra una opinió bastant generalitzada

que ho atribueix a una inconfessada gestió alegal, en més d’un supòsit, trobarem

causes objectives que expliquen la impossibilitat de donar compliment a la norma-

tiva vigent i que fan necessari disposar de nous mecanismes que assegurin la dispo-

nibilitat d’unes eines més adaptades a les necessitats reals.

Això no obstant, més enllà de quin sigui el pes que, dins del model d’ocupació pública,

acabin tenint les vinculacions de caràcter laboral o el treball sotmès al dret adminis-

tratiu, cal que, en tot cas, s’adoptin les mesures pertinents per situar les relacions en-

tre les institucions i les persones que hi presten serveis sota l’aplicació del règim més

oportú, i corregir l’assignació arbitrària de vincles de relació, que ha portat a mantenir

règims diferenciats en les condicions de treball, per a exercir funcions idèntiques.12
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12. Vegeu la recomanació 11 de l’Informe sobre bon govern i transparència administrativa, citat a la pàg. 54.

Detall del personal docent no universitari, per administració i tipus de vinculació

Tipus de personal Administració de la Generalitat Administració local Total

Funcionari 41.762 1.271 43.033

Interí 10.107 288 10.395

Laboral indefinit 119 1.418 1.537

Laboral temporal 948 641 1.589

Total 52.936 3.618 56.554

SAFP, Gabinet de Suport Tècnic i Estudis. Font: GIP/SIP, BDLB.

Detall del personal sanitari, per administració i tipus de vinculació

Tipus de personal Administració de la Generalitat Administració local Total

Funcionari/estatutari 13.411 290 13.701

Interí 4.666 46 4.712

Laboral indefinit 37 243 280

Laboral temporal 1.829 170 1.999

Total 19.943 749 20.692

* Inclou el personal de salut dels grups A i B i sanitari local de l'Administració de la Generalitat
SAFP, Gabinet de Suport Tècnic i Estudis. Font: GIP/SIP, BDLB.
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A aquests efectes caldrà, doncs, fer ús de tots els instruments que estan a l’abast de

les organitzacions, des de l’impuls de processos de funcionarització o, en el seu cas,

de laboralització fins a la declaració de situacions que cal extingir i l’amortització de

llocs de treball, passant per l’impuls de la resta de mesures de racionalització previs-

tes que puguin servir a aquesta finalitat.

Per tant, cal superar un debat, que s’ha demostrat estèril pel temps que fa que s’ar-

rossega, entorn a la determinació, amb caràcter excloent, de quina pugui ser la na-

turalesa idònia del règim jurídic que ha de regir les relacions de treball en el sector

públic, i que sigui acceptada com la situació ordinària que s’ha de gestionar, una

realitat dominada per la convivència dels règims existents.

L’assumpció d’aquesta realitat ha de facilitar que es concentrin els esforços en el

disseny d’un model d’ocupació en què, pels motius que s’han assenyalat, l’èxit 

de les actuacions residirà en la capacitat d’aplicar congruentment a cada supòsit,

és a dir, a cada activitat que hagi de romandre sota l’execució directa de les institu-

cions, el règim que millor garanteixi l’eficàcia en la prestació del servei que hi resta

associat.

14. UN TRACTAMENT HOMOGENI DEL PERSONAL EVENTUAL

Fins aquí, s’ha intentat acotar els marges de l’ocupació pública aplicable a les insti-

tucions del país per situar-la en unes dimensions sostenibles, que garanteixin les

millors pràctiques en aquest àmbit.

S’han exposat els arguments que aconsellen situar serveis públics sota la res-

ponsabilitat que siguin satisfets per tercers, o la conveniència que romanguin

sota l’execució directa i, centrant-nos en aquesta tipologia de prestació i per facilitar

l’encert en la decisió aplicable a cada supòsit, s’han suggerit vies d’anàlisi dirigides a

determinar quan és de menester l’aplicació d’un règim sotmès al dret administratiu

als professionals que han de dur a terme els serveis, i quan és pertinent que aquesta

ocupació es faci a través d’un vincle de naturalesa laboral.

Els perfils de l’ocupació pública restarien incomplets si no es fes referència a una ti-

pologia d’activitats que és atesa per persones que també en formen part; sembla

oportú fer unes breus recomanacions destinades a redefinir-ne el concepte, per afa-
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vorir, així, un ús més racional per part de totes les institucions de país. Ens estem re-

ferint al personal eventual.

El tractament normatiu que disposa aquesta figura dins de les diferents institucions

públiques ha donat lloc a unes pràctiques que, amb massa freqüència, han desvir-

tuat els usos per als quals fou concebuda.

De manera sumària, es pot afirmar que els trets distintius del personal eventual 

cal cercar-los en l’existència d’uns llocs de treball considerats de confiança o asses-

sorament, que no estan reservats als funcionaris i que són ocupats en règim no per-

manent.

En atenció a aquesta manca de reserva a favor dels professionals del sector públic, 

es pot dir que l’ús d’aquesta figura s’inscriu en el terreny d’unes relacions de con-

fiança que només pot ser política o personal, ja que són els únics àmbits respecte

dels quals es pot predicar una confiança diferent a la que cal dipositar sobre qualse-

vol professional públic en l’exercici de les seves funcions. Així mateix, es pot con-

cloure que el seu ús resta limitat a l’espai d’un assessorament que només pot ser espe-

cial, ja que, amb caràcter general, la funció d’assessorament ordinari sobre tots els

camps de l’activitat pública està atribuïda a una pluralitat d’agents sotmesos al vin-

cle comú de la funció pública.

En conseqüència, cal pensar que aquest és un règim que ha estat previst per fer-ne

un ús restringit, com ho posa de manifest que la normativa inicial limita l’atribució

de facultats per procedir al seu nomenament als titulars d’òrgans de clara naturale-

sa política, i vincula la durada de la prestació de serveis eventuals a la durada en el

càrrec de qui l’havia nomenat, motiu pel qual es parla d’una ocupació en règim no

permanent.

No obstant això, amb freqüència s’observa que aquest règim s’aplica a favor de per-

sones que executen unes funcions per a l’exercici de les quals és impossible reconèi-

xer la necessitat d’una relació de confiança política o personal, o comporti la realit-

zació d’un assessorament que es pugui considerar especial.

Però és que, a més, les característiques distintives que s’acaben de definir han resul-

tat totalment desvirtuades quan s’ha emprat aquesta figura per aplicar-la a l’execu-

ció de funcions que res tenen a veure amb les que s’han descrit.
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Es tracta de l’extensió d’aquest règim a l’ocupació de llocs amb funcions de clara na-

turalesa directiva, produïda en l’àmbit del món local i igualment exportada a l’Ad-

ministració universitària.

La inexistència d’un marc d’actuacions específic i definit per a la funció directiva en

aquestes organitzacions públiques ha situat sota l’entorn que ens ocupa les persones

que executen aquestes funcions, fent que una activitat que hauria d’estar regida

pels principis de mèrit i capacitat resti vinculada a una lògica basada en la confiança,

que malmet qualsevol exercici dirigit a la professionalització de la direcció pública.

Per tot plegat, caldria recomanar una revisió en profunditat de l’objecte, la naturale-

sa i el règim d’aquest tipus de personal, amb l’objectiu de dibuixar-ne uns perfils que

afavorissin una utilització plausible i harmònica amb la resta de figures jurídiques

aplicables a l’ocupació pública.

15. UN DISSENY RACIONAL DEL RÈGIM ESTATUTARI CATALÀ

Un cop fetes les corresponents observacions pel que fa a les dimensions de l’ocupa-

ció pública i a l’ús que s’hauria de fer dels diferents règims jurídics que li són aplica-

bles, escau centrar-nos en l’anàlisi de l’ocupació pública que ha de romandre sot-

mesa al règim estatutari, per analitzar l’oportunitat d’apostar per un model

d’integració sota un mateix marc normatiu dels diferents col·lectius professionals

que presten serveis ens les institucions públiques de Catalunya, per tal de facilitar

l’avenç en l’articulació d’una funció pública catalana més simple i racional, la qual

cosa ha de redundar en una gestió més eficaç i professional dels recursos humans.

Com ja s’ha esmentat, en aquests moments a Catalunya conviuen diverses normati-

ves que regulen l’ocupació pública catalana sotmesa al règim estatutari.

Pel que fa al personal funcionari al servei de l’Administració de la Generalitat, la nor-

ma principal aplicable és el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’a-

prova la refosa en un text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a

Catalunya en matèria de funció pública.

Quant al personal funcionari al servei de les corporacions locals de Catalunya, la

normativa que acabem d’esmentar només li és aplicable en els termes que estableix

la legislació sobre funció pública local promulgada per la Generalitat, de manera
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que l’actual marc normatiu atribueix el protagonisme a una normativa bàsica esta-

tal que, com ja ha estat comentat, sota una interpretació interessada dels títols habi-

litants –règim local i funció pública–, acaba regulant un grapat d’aspectes, entre els

quals hi ha la determinació dels cossos, les escales, les subescales, etc., que haurien

de reservar-se a les lleis catalanes.

Al costat d’aquest personal, cal esmentar els funcionaris de l’Administració local

amb habilitació de caràcter estatal, el qual, com se sap, resta sotmès a la seva nor-

mativa singular. 

Finalment cal dir que la normativa autonòmica estén el seu àmbit d’aplicació al personal

de les universitats, tot respectant una autonomia universitària que, a l’empara, nova-

ment, de la normativa bàsica estatal en aquesta matèria, fa possible que cada universitat

pugui establir escales pròpies dins el col·lectiu del personal d’administració i serveis .

II. EL MODEL D’OCUPACIÓ PÚBLICA 65

Grup Administració local Funcionari Interí Total Accidental*

A Secretari/ària 1a 72 12 84 28

Oficial major 1a 2 – 2 –

Vicesecretari/ària 1a 8 – 8 –

Secretari/ària 2a 44 11 55 18

Vicesecretari/ària 2a 3 – 3 1

Interventor/a 1a 64 12 76 20

Viceinterventor/a 1a 6 – 6 1

Tresorer/a 1a 31 4 35 28

Interventor/a 2a 24 10 34 21

Viceinterventor/a 2a 1 – 1 –

Secretari/ària / interventor/a 3a 31 31 62 18

Servei d'assistència tècnica 3a – 2 2 –

Subtotal grup A 286 82 368 135

B Secretari/ària / interventor/a 308 74 382 101

Servei d'assistència tècnica 11 5 16 3

Subtotal grup B 319 79 398 104

Total 605 161 766 239

* Personal nomenat per l’alcalde d’un municipi per dur a terme tasques d’habilitació estatal, quan no és
possible cobrir la plaça amb un funcionari d’habilitació estatal.
SAFP, Gabinet de Suport Tècnic i Estudis. Font: Base de dades del Llibre blanc (BDLB).

Detall dels cossos d’habilitació estatal de l’Administració local, per tipus de vinculació
i accidentals
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Aquesta pluralitat de normes acaba tenint per efecte l’existència d’uns col·lectius

sotmesos a diferents disposicions de forma gratuïta, ja que si analitzem les seves ca-

racterístiques bàsiques observarem que no hi ha cap motiu aparent per justificar

que no romanguin sota l’aplicació d’una mateixa regulació.

Així ens trobem, per exemple, que, executant idèntiques tasques, al costat d’uns fun-

cionaris del món local de la subescala tècnica de l’escala d’administració general, de-

finida i desenvolupada, amb caràcter bàsic, per la normativa estatal, hi ha uns funcio-

naris de l’Administració de la Generalitat que pertanyen a l’escala superior del cos

superior d’administració, que es regula mitjançant una llei del Parlament de Catalu-

nya, i uns altres funcionaris de les universitats que formen part d’escales tècniques

que es poden haver constituït a traves dels estatuts de cada centre universitari.

D’igual manera, al costat d’aquesta realitat, hi ha uns titulats superiors de l’Admi-

nistració local que resten enquadrats dins l’escala d’administració especial, que

conviuen amb uns altres funcionaris de l’Administració de la Generalitat que, amb

uns requisits de titulació i unes funcions igualment idèntics, formen part del cos de

titulació superior.

Aquests exemples, que hem situat en l’entorn dels funcionaris que s’identifiquen

com a personal d’administració i tècnic o de serveis, es poden fer extensius a altres

col·lectius de personal vinculats amb la prestació de serveis de caràcter més finalis-

ta, com ara el sector de la salut o el de l’educació, en què, a més d’una regulació pú-
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Detall del personal funcionari d’administració general, per administració i grup de titulació*

Administració Administració Universitats Ens Total
de la Generalitat local parlamentaris 

Grup A 2.388 645 185 82 3.300

Grup B 776 314 623 33 1.746

Grup C 2.768 3.485 1.604 102 7.959

Grup D 5.208 3.425 947 79 9.659

Grup E 1.904 983 160 6 3.053

Total 13.044 8.852 3.519 302 25.717

* El personal d’Administració de la Generalitat no inclou el personal del sector públic empresarial. Els
grups I, II, III, IV i V propis de les universitats s’han assimilat als grups A, B, C, D i E, respectivament.
SAFP, Gabinet de Suport Tècnic i Estudis. Font: GIP/SIP, BDLB.
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blica plural, també s’observen diferències en el règim jurídic de vinculació, atès que

funcionaris i laborals conviuen executant unes funcions que, per la seva similitud,

en cap cas no justifiquen l’heterogeneïtat de règims: penseu en aquest punt, en els

educadors d’escoles bressol municipals, que tan aviat els trobem sotmesos a una re-

lació de caràcter laboral com al vincle estatutari.13

Totes aquestes singularitats van associades a l’exercici d’una autonomia de gestió

que ha provocat diferències rellevants en tots els aspectes que afecten aquests

col·lectius, des dels sistemes d’accés fins a les retribucions, passant per la promoció,

la carrera i la mobilitat.

En aquest sentit cal dir que, sense comptar amb els seus ens instrumentals, a Cata-

lunya hi ha més de 1.000 entitats locals14 que, juntament amb cadascuna de les uni-

versitats públiques del país i l’Administració de la Generalitat, disposen d’autono-

mia de gestió per determinar com s’han de fer efectius els processos selectius del seu

personal, per negociar les condicions de treball d’aquest, per definir el model de la

seva promoció i la seva carrera professional, per concretar les seves retribucions, per

publicar les seves ofertes públiques d’ocupació, etc.

Els efectes de tot plegat és que darrere la defensa de la tan repetida autonomia de les

administracions que actuen en el territori de Catalunya, s’ha anat desenvolupant un

model de funció pública totalment atomitzat, que ha produït importants diferències

entre uns col·lectius que objectivament són similars i ha llastrat gratuïtament una

gestió dels recursos humans que hauria de ser molt més eficaç si es volen atendre les

necessitats de les organitzacions públiques per satisfer la prestació de serveis. 

A la vista d’aquesta realitat i per tal de bastir un model de funció pública que estigui

en consonància amb el projecte de construcció nacional, convé recomanar la realit-

zació dels estudis que escaiguin per tal de fer efectiva la integració sota uns mateixos

instruments d’ordenació de la funció pública que presta serveis en les administra-

cions catalanes.

Es tracta de superar el model vigent, on el que hi ha són funcionaris de les universi-

tats, de l’Administració local o de la Generalitat, per passar a parlar de funcionaris de
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13. Vegeu les taules de la pàg. 61.

14. http://www.gencat.net/governacio-ap/monlocal.htm.
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Catalunya, ja que totes les persones que presten serveis als organismes públics cata-

lans i gaudeixen de la condició de funcionari estan sotmesos a una mateixa ordena-

ció i enquadrament, d’acord amb les funcions que realitzen.

En definitiva el que es proposa és l’adopció de les mesures organitzatives i legals que

siguin pertinents, per tal de desenvolupar un procés d’integració que hauria de do-

nar per resultat l’aplicació del mateix règim jurídic, per exemple, als tècnics d’admi-

nistració general municipals i als tècnics superiors d’administració general de la Ge-

neralitat i de les universitats. Aquestes previsions s’haurien de fer extensives a tots

els sectors d’activitat de l’ocupació pública, sens perjudici de quina institució sigui

titular de la competència i els serveis sobre cada branca de l’activitat pública, de ma-

nera que al final tot el personal afectat a un mateix àmbit funcional restaria sotmès a

una mateixa normativa.

Fent una aproximació temptativa al nou mapa organitzatiu de les professions

públiques, el que aquí es defensa és que, al final del procés transitori que es deter-

mini, hi hagi l’agrupació sota una mateixa classificació de funcionaris, per exem-

ple, de les persones que exerceixen les funcions de control i fiscalització interna de

la gestió economicofinancera, pressupostària i la comptabilitat, la tresoreria i la re-

captació a qualsevol administració catalana, de manera que, mitjançant el cor-

responent procediment d’integració, a un mateix cos s’hi hauriend’incorporar els

funcionaris i funcionàries que actualment tenen plaça de les subescales d’inter-

venció i tresoreria de les escales d’habilitació estatal de les administracions locals

catalanes i els funcionaris de la intervenció de l’Administració de la Generalitat i

dels altres que executen funcions similars a les universitats.

El mateix es podria dir respecte de  l’agrupació sota un cos comú dels llocs de lletrat

municipal, dels de l’advocacia de l’Administració de la Generalitat i, si és el cas, dels

funcionaris que exerceixen les funcions de fe pública i d’assessorament legal pre-

ceptiu que ara duen a terme els funcionaris enquadrats dins la subescala correspo-

nent amb habilitació de caràcter estatal. 

Igualment caldria considerar el procés d’integració sota un mateix marc jurídic dels

professionals sanitaris que presten els seus serveis, per exemple, a l’Hospital del Mar

de Barcelona i dels qui ho fan a l’Hospital Joan XXIII de Tarragona o a l’Hospital 

Duran i Reynals de l’Hospitalet del Llobregat, o dels professionals de l’educació, sen-

se que aquest règim comú s’alterés segons la institució que és titular de cadascun 

d’aquests serveis.
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D’alguna manera els exemples que s’acaben de recollir il·lustren una realitat que és

la que cal afrontar.

La tendència a compartir competències, funcions i serveis entre les administracions

catalanes obliga a cercar mecanismes que simplifiquin la gestió d’uns recursos hu-

mans que acaben realitzant les mateixes funcions, sens perjudici de quin organisme

públic sigui el titular del servei.

Davant d’això, el manteniment d’una funció pública local, diferenciada d’una fun-

ció pública autonòmica i d’una altra universitària només comporta dificultats per

desenvolupar unes polítiques de recursos humans que situïn, en el centre de les se-

ves actuacions, l’increment de la qualitat dels serveis i la millora de les expectatives

professionals dels agents que estan implicats en la seva producció.

D’altra banda, es fa difícil, per no dir impossible, considerar favorablement que un

efecte derivat de la transferència de competències vers el món local, per exemple, en

l’àmbit de la salut o l’educació, sigui la incorporació del personal afectat a una fun-

ció pública sanitària o docent de caràcter local diferent d’aquella a la qual restava

sotmès el personal afectat en vigília de la transferència.

Aquesta proposta cerca que l’exercici de les potestats organitzatives de cada admi-

nistració pública –Generalitat, local i universitària–, a l’hora de decidir la creació, la

modificació o la supressió de llocs de treball es faci efectiva sobre una plantilla orga-

nitzativa de cossos, escales i grups de funcionaris, comuna a totes.

En conseqüència, el procés d’integració en una única funció pública no s’ha d’ob-

servar com un exercici d’uniformisme que pot provocar més rigidesa en la gestió

dels recursos humans, ans al contrari, el que es persegueix és una simplificació dels

instruments organitzatius de la funció pública catalana, justificada en les seves di-

mensions, en benefici d’una major flexibilitat i qualitat del treball públic i d’un in-

crement de la professionalització de la seva gestió.

16. UNES ESTRUCTURES DE CLASSIFICACIÓ PER TITULACIÓ ACADÈMICA
MÉS SIMPLES

En el mateix ordre argumental que s’ha anat defensant, convé revisar altres meca-

nismes de classificació de l’ocupació pública que, per l’evolució i el desenvolupa-
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ment dels sistemes de treball dins l’àmbit públic i dels mateixos models en els qual

s’emparen, han quedat desfasats.

Ens estem referint a la classificació dels cossos de funcionaris mitjançant grups que

estan definits per la titulació acadèmica, del sistema educatiu general, de què cal

disposar per accedir-hi.

La racionalitat perseguida pel legislador estatal el 1984, quan va introduir el criteri de

la titulació acadèmica, a l’hora d’ordenar els diferents cossos de funcionaris,

ha fet fallida en observar-se que l’organització del treball no s’ha basat en l’avaluació

de les diferents tasques i activitats públiques i la determinació de les habilitats per des-

envolupar-les, fent recaure sobre aquests extrems els elements bàsics del model re-

tributiu, sinó en la titulació acadèmica que s’ha volgut associar a cada lloc de treball.

La prova que aquest model genera iniquitats la tenim en els supòsits en què la provi-

sió d’un lloc de treball és compartida per diferents grups de classificació, ja que el re-

coneixement de capacitació suficient per a l’exercici d’unes funcions específiques a

persones que disposen d’un nivell de titulació acadèmica diferent, genera l’abona-

ment d’unes retribucions que no són iguals per la realització de les mateixes feines.

Aquesta patologia ens porta a una altra consideració que adoba el terreny per revisar

aquest criteri classificatori, i és que permetre l’accés a determinades tasques de ser-

vidors públics enquadrats en diferents grups de titulació fa palesa l’obvietat que

aquest no és el factor determinant per al seu exercici.
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Personal de les administracions públiques de Catalunya, distribuït per grup

Administració Administració Universitats Ens Total
de la Generalitat local parlamentaris 

Grup A 40.624 8.774 11.521 116 61.035

Grup B 50.897 11.032 2.044 67 64.040

Grup C 23.177 15.626 2.776 130 41.709

Grup D 22.215 29.567 1.650 84 53.516

Grup E 6.643 11.639 160 6 18.448

Altres 390 544 47 31 1.012

Total 143.946 77.182 18.198 434 239.760

* Els grups I, II, III, IV i V propis de les universitats s’han assimilat als grups A, B, C, D i E, respectivament.
SAFP, Gabinet de Suport Tècnic i Estudis. Font: GIP/SIP, BDLB.
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Només cal pensar en les dificultats per establir el llindar que determina la diferència

entre el personal auxiliar i l’administratiu o entre les persones que gaudeixen d’una

titulació universitària i executen funcions administratives generals per a l’exercici

de les quals és indiferent quina pugui ser l’especialització i el nivell acadèmics.

Ambdós exemples posen de manifest que, si més no en les activitats més associades

al concepte tradicional de l’Administració pública, la divisió del treball entre els ac-

tuals grups A i B, d’una banda, i els grups C i D, de l’altra, és sovint formal i no respon

a criteris congruents de distribució de funcions.

Cal tenir en compte que les previsions del legislador en aquesta matèria es van dur a

terme, com ja s’ha dit, fa més de 20 anys, quan encara no s’havia produït la revolució

tecnològica que ha comportat la incorporació de les TIC, i el seu impacte no havia

capgirat totalment els mètodes tradicionals de distribució del treball i d’assignació

de tasques i funcions.

També cal suggerir que es revisi el criteri de mantenir dins el règim estatutari el grup

de classificació de titulació acadèmica inferior, ja que resulta difícil veure quin dels

arguments que s’han exposat més amunt és el que pot justificar la necessitat de re-

servar a persones que gaudeixin de la condició de funcionari la realització d’unes ac-

tivitats per a l’exercici de les quals només cal disposar del certificat d’escolaritat.

Al costat del que s’acaba d’esmentar cal preveure les conseqüències que sobre els

grups de titulació de la funció pública ha de tenir la integració, abans de l’any 2010,

del sistema universitari a l’Espai Europeu d’Educació Superior.15

En definitiva sembla oportú revisar els criteris de classificació per grups de titulació

establerts el 1984, per cercar uns altres paràmetres més racionals, segons la forma-

ció que calgui en cada supòsit.

Per tant, es proposa una simplificació del nombre de grups, perquè, com ha quedat

exposat, l’actual segmentació s’ha demostrat poc ajustada a la realitat i, d’altra ban-

da, l’establiment d’un model més simple ha de tenir efectes igualment positius so-

bre el sistemes de promoció professional, en minimitzar el caràcter essencial de l’as-

pecte formal de la titulació.
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Així, el manteniment d’un únic grup superior, constituït pel personal facultatiu que

hagi de realitzar funcions per a l’execució de les quals sigui necessari estar en pos-

sessió de titulacions universitàries, hauria de facilitar la integració dels actuals grups

A i B, en consonància amb la titulació universitària de grau, que en un futur s’ob-

tindrà per l’aplicació de la normativa que caldrà dictar per donar compliment als

principis continguts en la declaració de Bolonya.

Això no obstant, res no impedeix que, per desenvolupar un procés transitori que fa-

ciliti aquesta integració, s’avaluï la possibilitat de subdividir l’esmentat grup en dos

subgrups interns, si es posés de manifest la necessitat de reservar la realització de

determinades funcions a persones que hagin d’estar en possessió de mestratges es-

pecífics o de titulacions amb un nombre de crèdits superior a l’ordinari.

D’altra banda, escau suggerir la fusió sota un mateix grup de totes les persones que

realitzen funcions de suport i d’assistència a les activitats del grup superior, de ma-

nera que els actuals grups C i D s’integrin sota una mateixa classificació que, en tot

cas, haurà de preveure els mecanismes d’incorporació tant de les persones que han

cursat l’ensenyament secundari obligatori com de les que estan en possessió del tí-

tol de batxillerat o equivalent.

Finalment, caldria considerar l’oportunitat que el règim estatutari deixi d’aplicar-se

a persones que realitzen activitats per a l’execució de les quals només sigui conve-

nient disposar del certificat d’escolaritat.

En tot cas, els aspectes fonamentals que han de guiar els canvis en aquesta matèria

són els referits als sistemes d’accés a cada grup, els de promoció interna i els del mo-

del retributiu que escau d’aplicar, atès que la simplificació que es proposa no podrà

evitar que hi hagi un nombre de nivells de titulació acadèmica superior al de grups

de classificació, de manera que caldrà cercar altres mecanismes, dins dels àmbits es-

mentats, que permetin de considerar-ho.

17. UNA GESTIÓ DE L’OCUPACIÓ PÚBLICA LABORAL MÉS COORDINADA

Tot el que s’ha dit fins ara, quant a la necessitat de simplificar els sistemes d’organit-

zació del treball públic, bàsicament s’ha referit a la part de l’ocupació pública sot-

mesa al règim estatutari. 
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Quins són els canvis que cal abordar en el model d’ocupació pública laboral per mi-

llorar la qualitat de la seva gestió i el rendiment dels seus actors? 

En aquest camp cal dir, d’entrada, que les magnituds no coincideixen amb les que es

donen en la distribució de personal sotmès al règim estatutari entre les diferents ad-

ministracions, mentre que en l’àmbit estatutari la distribució de col·lectius és ho-

mogènia entre les diferents administracions catalanes, el decantament vers una

ocupació pública laboral en l’àmbit local és molt més rellevant que en l’Administra-

ció de la Generalitat i, en menor mesura però igualment més important, que en la

universitària.16

En qualsevol cas i com ja s’ha esmentat en altres capítols d’aquest document, escau de

recordar la limitada competència que, en matèria laboral, disposa el Parlament de Ca-

talunya, d’acord amb la distribució establerta en l’actual marc constitucional.

En conseqüència, més enllà que s’acabin satisfent les recomanacions que s’han formu-

lat en aquest mateix document en relació amb l’increment de les competències en

matèria d’ocupació pública laboral, difícilment es poden traslladar les observacions

que s’acaben de fer més amunt, quant a l’oportunitat d’obrir un procés d’integració dels

diferents col·lectius de personal estatutari, a aquest altre gran capítol de l’ocupació pú-

blica, ja que els orígens, els dimensionaments i les lògiques internes del personal labo-

ral dins de cada Administració pública, obliga a actuar amb cautela, observant el man-

teniment de l’actual grau d’autonomia pel que fa a la configuració del seu personal.

Això no obstant, i com es veurà més endavant, convé recomanar la realització dels

passos necessaris per corregir un escenari altament fragmentat, en què l’autonomia

d’actuacions de tots els actors implicats ha comportat una realitat dominada per un

excés de relacions convencionals, que ha provocat un grau de singularització de les

relacions laborals molt més elevat del que es produeix en l’àmbit estatutari.

La recomanació aquí no posa l’èmfasi en l’establiment d’un procés d’integració sota

un marc comú d’ordenació del règim laboral públic, ja que la bondat d’una mesura

en aquesta línia cal que sigui acreditada per un treball previ amb profunditat que ho

justifiqui, sinó en la recerca de mecanismes de coordinació de l’acció pública que

fessin possible una simplificació rellevant dels interlocutors en la negociació col·lec-

tiva i uns paràmetres d’actuació més compartits i homogenis.
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D’altra banda, escau de recollir aquí en la seva literalitat allò que ha estat expressat

en l’informe que ha emès la Comissió per a l’Estudi i la Preparació de l’Estatut Bàsic

de l’Empleat Públic,17 constituïda pel Ministeri d’Administracions Públiques, en el

sentit de corregir una tendència alimentada durant molt de temps, consistent a con-

siderar que l’ocupació pública laboral no resta sotmesa al compliment dels mateixos

principis bàsics que regeixen per al règim estatutari, si més no quant al grau de rigi-

desa en l’aplicació.

Convé recordar, en sintonia amb el que ha expressat la Comissió esmentada, que al rè-

gim laboral també li són aplicables els principis desenvolupats per la legislació

administrativa, pel que fa a les garanties d’igualtat, mèrit, capacitat i publicitat en la se-

lecció, el règim d’incompatibilitats o els límits pressupostaris dels convenis col·lectius,

de manera que els acords que s’adoptin sobre aquestes matèries s’hi hauran d’ajustar.

Igualment és pertinent de recomanar que, per impedir que es defraudin les previ-

sions del bloc de constitucionalitat i corregir una interpretació que ha fomentat la

fugida del dret administratiu, els principis que s’acaben d’expressar s’hagin de com-

plir i, per tant, es facin extensius, amb la mateixa intensitat, al sector públic instru-

mental, ja que, sens perjudici de quina pugui ser la fesomia jurídica que adopti un

determinat sector d’activitat pública, caldrà atorgar-li la mateixa consideració que a

l’Administració pública ordinària, si el qui disposa del domini sobre l’ens o l’orga-

nització de referència segueix sent algun dels poders públics.

Cal suggerir, doncs, que les actuacions en l’àmbit de l’ocupació pública laboral ten-

deixin a minimitzar les diferències respecte al règim estatutari, ja que la naturalesa

pública de les entitats que requereixen els serveis de personal vinculat mitjançant

aquest règim, no permet reproduir mimèticament el marc regulador del mercat de

treball ordinari.

Així, d’acord amb les recomanacions formulades en la ponència que es va fer sobre

aquesta matèria i que es recull en la documentació adjunta, escau de suggerir la re-

alització de les actuacions normatives o de caràcter organitzatiu que siguin de me-

nester, per tal de definir un marc més homogeni per al personal laboral i funciona-

rial en matèria de selecció i provisió de llocs, el règim d’incompatibilitats, el règim

retributiu, la mobilitat, la promoció professional, la racionalització de l’estructura

organitzativa, la temporalitat de la prestació i els instruments de gestió.
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17. http://www.map.es.
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