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JORNADA DE TREBALL SOBRE POLÍTIQUES DE DONES I MÓN LOCAL 
TALLER 2: BLOC DIAGNOSI I IMPLEMENTACIÓ 
Eines per incorporar la perspectiva de gènere a les polítiques públiques 
M. Àngels Gensana Riera 
 
 
IMPACTE DE GÈNERE I POLÍTIQUES PÚBLIQUES 
 
Actualment entre les polítiques desenvolupades per la Unió Europea es va donant 
gran importància a l’avaluació dels impactes produïts per la pròpia actuació, 
impacte econòmic, social i medi ambiental, així com al fet que aquesta avaluació 
ha de servir d’ajuda en la presa de decisions polítiques. Dins de l’anomenat 
impacte social cal tenir en compte l’impacte que la mesura estudiada tindrà en la 
igualtat de tracte i d’oportunitats de dones i homes, això és: l’impacte de gènere. 
 
En els darrers anys les administracions públiques s’han anat convertint en grans 
empreses de serveis amb un nou enfocament que es basa en la prestació correcta 
i eficient d’aquests serveis i la seva actuació és justificada pel grau de satisfacció 
de les necessitats ciutadanes.   
 
Tota intervenció pública afecta les activitats diàries, els recursos disponibles, les 
funcions i responsabilitats, les oportunitats i els drets efectius de les persones 
destinatàries, per això han de ser formulades, aplicades i avaluades tenint en 
compte que aquestes persones destinatàries són dones i homes amb diferents 
preocupacions i interessos com a conseqüència que les unes i els altres 
assumeixen distintes funcions i responsabilitats tant en l’àmbit privat com en 
l’espai públic. 
 
En aquest sentit, l’Estatut de Catalunya1 consagra de forma específica els principis 
als quals queda sotmesa l’activitat dels poders públics a Catalunya. La perspectiva 
de gènere s’assumeix com un principi que ha d’informar les competències 
determinades en el seu títol IV amb l’objectiu d’oferir a les dones uns drets 
concrets amb eficàcia sobre tots els aspectes de la seva vida. L’Estatut estableix 
clarament, doncs, la integració activa de la dimensió de gènere en l’elaboració i 
aplicació de totes i cadascuna de les accions i polítiques que duguin a terme els 
poders públics catalans –entre els quals s’inclouen les administracions locals– en 
el desenvolupament de llurs competències per tal de satisfer les preocupacions, 
necessitats i aspiracions de les dones.  
                                                           
1 Decret 306/2006, de 20 de juliol, pel qual es dóna publicitat a la Llei orgànica 6/2006, de 19 de 
juliol, de reforma de l’Estatut d’autonomia de Catalunya (DOGC núm. 4680, de 20 de juliol de 
2006). El seu article 41.2 disposa: “Els poders públics han de garantir la transversalitat en la 
incorporació de la perspectiva de gènere i de les dones en totes les polítiques públiques per 
aconseguir la igualtat real i efectiva i la paritat entre dones i homes.” 
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El principi d'igualtat ha sofert una important evolució jurídica. Així, en un moment 
inicial aquest principi es va configurar com a igualtat formal a la llei, és a dir, com a 
manifestació de la prohibició de tot tipus de discriminació per raó de sexe. Malgrat 
que aquest reconeixement va suposar un important avenç respecte a una situació 
anterior de desigualtat de les dones davant la llei –en especial en l'accés a 
l'educació i als drets de participació política–, aquesta configuració de la igualtat 
formal s'ha mostrat insuficient, atès que, en no incidir sobre la desigualtat social, 
aquesta es perpetua sota una aparença d'igualtat legal. 
 
Des de la Segona Guerra Mundial, el principi d'igualtat ha anat evolucionant com a 
igualtat d'oportunitats a la societat, i apareixen institucions com l'acció positiva o la 
discriminació indirecta. 
 
La discriminació de les dones té el seu origen en els estereotips socials associats 
al seu sexe en tant que transmeten i perpetuen una subordinació de les dones 
respecte dels homes. Aquests estereotips han de ser eradicats mitjançant una 
integració activa de la dimensió de gènere.  
 
L’impacte de gènere és un enfocament que incorpora un model d’intervenció que 
contempla introduir el principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes en 
l’activitat diària de la política. És una estratègia, una metodologia d’anàlisi de les 
intervencions i polítiques públiques que pretén explorar les conseqüències de les 
decisions públiques sobre les persones i com aquestes conseqüències poden 
variar per a les dones i els homes d’acord amb les diferències i desigualtats per 
raó de sexe.  
 
L’objectiu d’aquesta estratègia és aconseguir que les consideracions de gènere 
s’incloguin sistemàticament en el disseny, la planificació i l’avaluació de les 
qüestions, opcions i repercussions de les polítiques, juntament amb altres 
consideracions com són les dimensions socioeconòmiqes. També pretén assolir 
una major igualtat entre els sexes com un dels resultats de la intervenció pública, 
al mateix temps que el creixement, l’eficiència, la reducció de la pobresa i la 
sostenibilitat. Per tant, incorporar l’enfocament de gènere a les intervencions 
públiques és un model d’intervenció per introduir el principi d’equitat de gènere i 
l’apoderament de les dones en l’activitat diària de la política ja que permet: 
 

·  visualitzar la situació tant de les dones com dels homes, i, per tant, millorar 
el coneixement de la realitat, generalment parcialitzada. 

·  convèncer totes les persones que actuïn activament en la millora de la 
qualitat de vida de la població amb dades desagregades per sexes, i així 
actuar des del reconeixement de les diferències. 

·  observar les diferencies entre les dones i els homes en l’ús dels recursos 
(temps, espai, diners, política, símbols, etc.). 

·  diferenciar l’impacte que una acció aparentment “neutra” provoca en les 
dones i els homes. 



 

 4 

 
Aplicar aquesta metodologia de l’impacte de gènere a les polítiques publiques 
implica tenir en compte els aspectes següents: 
 

�  Reflexionar prèviament si l'actuació o projecte tindrà una incidència 
diferent en la vida de les dones i els homes. 

 
�  Considerar la posició de partida en què es troben tant els homes com 

les dones en relació amb l’àmbit concret de l'actuació, tant des d’un punt 
de vista quantitatiu (diferències en les xifres de participació en un àmbit 
determinat), com des d’un punt de vista qualitatiu (com intervenen els 
rols i les idees o estereotips davant una situació determinada, en el cas 
de la intervenció que estem desenvolupant). 

 
�  Valorar les diferencies trobades de cara a conèixer com s’ha d’intervenir 

per a l’aprofitament d’un dret o recurs social concret. 
 

�  Analitzar les necessitats pràctiques (allò que es considera 
imprescindible i immediat) i les necessitats estratègiques (allò que és 
necessari per superar la posició de desigualtat de les dones) 
relacionades amb la vida quotidiana i la posició social de dones i homes 
que poden dificultar l’accés i l’aprofitament de la línia d’intervenció que 
es proposa. 

 
�  Conèixer i incorporar mesures compensatòries (accions positives) que 

evitin un desigual impacte de gènere.  
 

�  Visualitzar les polítiques executades en el passat i els resultats 
aconseguits. 

 
�  Detectar les llacunes existents en el present i cercar propostes i pautes 

d’actuació per al futur. 
 

�  Incorporar i identificar indicadors no androcèntrics per tal de mesurar 
l’impacte del projecte. 

 
El concepte i evolució de l’estratègia d’integració de l’impacte de gènere va 
aparèixer a començaments dels anys vuitanta quan el Moviment Internacional per 
a la Promoció de la Dona va comprovar amb preocupació que l’estratègia 
consistent a aplicar programes específics envers les dones no havia donat 
resultats significatius. Les feministes del desenvolupament van començar a cercar 
altres estratègies per aconseguir que el gènere formés part de l’agenda política 
principal i que les qüestions relatives a la condició femenina deixessin de ser 
considerades secundàries i fossin integrades en l’adopció de totes les decisions 
relatives al desenvolupament.  
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Des de Nacions Unides s'ha contribuït a situar els drets de les dones a l'agenda 
política internacional. La Quarta Conferencia Mundial sobre les Dones, celebrada 
a Pequín l'any 1995, va suposar un punt d'inflexió amb relació als mètodes 
utilitzats en les polítiques d'igualtat, en reconèixer la necessitat de traslladar el 
centre d'atenció de les dones al concepte de gènere. Aquest canvi d'enfocament 
va permetre ratificar que els drets de les dones són drets humans i que la igualtat 
entre els gèneres és una qüestió d'interès universal i de benefici per a tothom, 
homes i dones. 
 
D'entre tots els acords aconseguits en aquesta Quarta Conferència Mundial, la 
seva Plataforma d'Acció va enumerar, entre els mecanismes i estratègies 
institucionals per a l'avenç de les dones, el d’integrar la perspectiva de gènere a 
les legislacions, a les polítiques, programes i projectes públics, o, el que és el 
mateix, el principi de transversalitat –traducció lliure al català del terme anglès 
mainstreaming–, que en definitiva implica que els poders públics es comprometen 
a la integració de la dimensió del gènere a la totalitat dels seus àmbits d'actuació, 
la qual cosa obliga a modificacions, entre elles, modificacions funcionals, és a dir, 
l'adopció d'una decisió necessita d'un estudi previ sobre el seu impacte en homes i 
dones. 
 
La comunitat internacional ha arribat a consensuar un ús comú del terme. Avui dia 
mainstreaming o transversalitat de gènere és “la (re)organització, la millora, el 
desenvolupament i l’avaluació dels processos polítics, de manera que una 
perspectiva d’igualtat de gènere s’incorpori a totes les polítiques, a tots els nivells i 
en totes les etapes, pels agents normalment involucrats en l’adopció de mesures 
polítiques”.2  
 
També des de la Unió Europea s’ha anat adoptant des de 1991 el marc normatiu i 
les estructures sobre transversalitat de gènere.3 Així, el V Programa d’acció 
comunitari, adoptat per Decisió del Consell de 20 de desembre de 2000, va 
considerar l’impacte de gènere com a instrument idoni per a la promoció eficaç de 
la igualtat. El febrer de 1996 la mateixa Comissió va aprovar una guia per a 
l’avaluació d’impacte de gènere,4 que establia de manera resumida els passos a 
seguir en aquesta avaluació, tenint en compte les experiències que en diferents 
països de la Unió ja existien respecte a això.   
 
Per valorar l’impacte de gènere cal identificar, clarament, les diferencies socials 
entre dones i homes i les causes que les produeixen, mitjançant la utilització d’una 
sèrie d’instruments anomenats indicadors.  Els indicadors són mesures 

                                                           
2 Concepte del grup d’especialistes en mainstreaming del Consell d’Europa, 1998. 
 
3 Programes d’acció COM per a la igualtat d’oportunitats entre homes i dones: III (1991-1995), IV 
(1996-2000) i V (2001-2005). 
 
4 COM (96) 67 final, de 21.2.1996: “Integrar la política d’oportunitats entre homes i dones en el 
conjunt de les polítiques i accions comunitàries”. 
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quantitatives i qualitatives dels fenòmens socials que permeten analitzar les 
condicions de vida d’un sector o sectors de població determinats.  
 
Els indicadors no androcèntrics són definits com les eines que permeten reflectir 
les funcions i les relacions dels sexes a la societat.5 Els indicadors permeten, 
doncs, la realització d’una anàlisi prenent en consideració els factors basats en el 
sexe que influeixen en els rols femenins i masculins, l’accés als recursos i la 
manera en què les dones i els homes es beneficien de l’accés als recursos, les 
instal·lacions i els serveis. En definitiva, han de proveir d’informació bàsica per 
formular programes i orientar les polítiques: què és el que està passant?, a qui 
està passant?, de quina manera?, quan?, com està passant?, per què està 
passant?, com afecta?, quins efectes té? 
 
Una de les claus més importants d’un bon indicador és posseir una font de 
verificació clara, rigorosa i de fàcil accés. Les fonts d’informació que s’utilitzen són 
tant documentacions extretes d’institucions públiques i privades, com estudis 
puntuals, així com també qüestionaris a la població. La recollida i l'anàlisi de la 
informació són activitats fonamentals en el procés d’avaluació, atès que a partir 
d’aquestes dades s’emetran els judicis sobre les intervencions realitzades. Com a 
primer pas imprescindible a l’elaboració de tot indicador, cal que totes les dades es 
recullin, s’analitzin i presentin desagregades per sexes.6     
 
L’avaluació de l’impacte de gènere ha de ser un procés permanent en la gestió 
dels projectes i programes, atès que és una acció transversal que dura tota la vida 
del projecte, des del seu inici fins a la seva fi. Per tal de fer una avaluació sensible 
al gènere és necessari que, amb caràcter previ, ja des de l'etapa de planificació, el 
projecte hagi identificat tant les necessitats de les dones i els homes com la 
manera en què s’interrelacionen entre ells. Si posteriorment l’enfocament de 
gènere no està integrat en totes i cadascuna de les fases del cicle del projecte, 
serà difícil avaluar-ne els efectes en les vides de les dones i els homes.   
 
Per això podem parlar de tres moments d’avaluació: 
 
- avaluació ex ante o prèvia: implica fer una diagnosi de partida de les 

necessitats i les potencialitats dels homes i de les dones d’un determinat 
territori per tal de detectar les mancances lligades al benestar; 

 
- avaluació intermèdia o de seguiment: implica analitzar les repercussions que 

en homes i dones està tenint el desenvolupament de les actuacions i la 

                                                           
5 Vegeu Estadístiques sota sospita. Proposta de nous indicadors des de l’experiència femenina, 
Institut Català de les Dones, Generalitat de Catalunya.  Barcelona, setembre 2006. (Disponible al 
web: http:/www.gencat.cat/icdones/publica_online.htm) 
 
6 Vegeu la Resolució ASC/437/2007, de 5 de febrer, per la qual es dóna publicitat a l’Acord de 
govern de 14 de març de 2006 relatiu a la producció i desenvolupament d’estadístiques 
desagregades per sexes (DOGC núm. 4829, de 26.2.2007). 
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necessitat o no d’adaptar-les a la realitat canviat o a les noves demandes de 
dones i homes involucrats en els projectes; 

 
- avaluació ex post o final: implica analitzar les repercussions que en homes i 

dones ha tingut el cicle complet de l’actuació, quins han estat els èxits i 
fracassos (eficàcia), si aquests responen a les necessitats plantejades per 
dones i homes (pertinència), com les unes i els altres accedeixen als beneficis i 
els controlen i en quina mesura s’han apropiat dels efectes del projecte 
(sostenibilitat), quins canvis s’han generat en les formes d’actuar, conviure, 
treballar i gaudir de benestar i, finalment, si aquests canvis han tingut efectes 
negatius o positius en les relacions de gènere (impacte). 

 
Els objectius d’incorporar l’enfocament de gènere són bàsicament tres: 
 
- Assegurar-se que el desenvolupament arriba també a les dones. 
- Visualitzar les dones i els homes com a col·lectius amb necessitats i interessos 

particulars. 
- Garantir que la intervenció sigui més eficaç i sostenible. 
 
 
IDENTIFICACIÓ D’UNA EXPERIÈNCIA A CATALUNYA: ELS IN FORMES 
D’IMPACTE DE GÈNERE DE LA NORMATIVA 
 
Catalunya ha estat pionera en tot l’Estat espanyol a aprovar la primera llei de 
transversalització de la perspectiva de gènere a la normativa: la Llei 4/2001, de 9 
d'abril, de modificació de l'apartat 2 de l'article 63 de la Llei 13/1989, del 14 de 
desembre, d'organització, procediment i règim jurídic de l'Administració de la 
Generalitat de Catalunya (DOGC núm. 3371, de 19 d’abril de 2001).  
 
La finalitat de l’esmentada llei és la de promoure la participació de les dones en 
tots els àmbits, especialment en l'economia productiva, en els centres de presa de 
decisions, en el món científic i cultural i, en definitiva, en tots els àmbits de la 
societat. Per assolir aquests objectius, diu la llei, cal que els principis del 
mainstreaming impregnin totes les polítiques i les mesures generals i que, en el 
moment de planificar-les, es tingui en compte l'impacte que produiran en els 
homes i les dones. 
 
Diversos estats de la Unió Europea, d’altra part, també tenen establerta l’avaluació 
d’impacte de gènere. Per exemple, a Finlàndia, el Committee to gender 
mainstreaming ha de fer l’informe d’impacte de gènere sobre la legislació i les 
decisions administratives en aplicació de la transversalització de gènere exigida 
pel Ministeri d’Assumptes Socials i Salut (MSAH), el 2002, a tots els programes i 
iniciatives dels poders públics.  
 
A la major part dels països de la Unió, les comissions o defensories, etc., de la 
igualtat han de vetllar per la transversalització de gènere realitzant informes anyals 
sobre la transversalitat a la legislació i a la pràctica administrativa. Altres regulen el 
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mainstreaming o transversalitat incloent-hi la valoració de l’impacte de gènere, 
com és el cas de Dinamarca (ho regula la part 3.4 de la Llei d’igualtat), Holanda 
(que inclou la transversalització de gènere entre les polítiques d’igualtat, 
conjuntament amb la igualtat d’oportunitats, el treball, la seguretat i l’ajuda social i 
la lluita contra la violència sobre les dones) o Islàndia (art. 1 de la Llei d’igualtat). 
També cal assenyalar que en aquest últim país la llei estableix la necessitat que 
totes les estadístiques incorporin el sexe com a variable de manera sistemàtica, 
desagregació que és imprescindible per tal de poder avaluar l’impacte de gènere 
de manera pertinent. 
 
A Espanya, mitjançant la Llei 30/2003, es va modificar la Llei 50/1997, de 27 de 
novembre, del Govern, concretament l’apartat 2 de l’art. 22, que disposa que en el 
procediment d’elaboració dels projectes de llei s’ha d’incorporar un informe 
d’impacte per raó de gènere de les mesures que s’estableixin en la futura norma. 
A més, moltes comunitats autònomes també tenen previsions respecte a això. 
Així, a Andalusia, l’art. 139.1 de la Llei 19/2003, de mesures fiscals i 
administratives (Llei d’acompanyament dels pressupostos de 2004), va establir la 
obligació de l’informe d’impacte de gènere i el Decret 93/2004, de 9 de març, 
desenvolupa aquest precepte. A Navarra, la Llei foral 14/2004, de 3 de desembre, 
del Govern de Navarra i el seu president, obliga a la realització d’aquest informe 
pel que fa als projectes de llei foral, als decrets forals legislatius i a les disposicions 
reglamentàries de la comunitat. La Llei basca d’igualtat, a l’art. 19, també estableix 
l’obligació de l’informe d’impacte de gènere en el procediment d’adopció de 
normes o actes administratius. I la Llei d’igualtat de Galícia l’estableix, a l’article 8, 
per a l’elaboració de les lleis i els reglaments.   
 
La regulació de la transversalitat també compta amb precedents en diverses 
comunitats autònomes, com l’art. 4 de la Llei basca d’igualtat, el capítol II de la Llei 
d’igualtat de Galícia, l’art. 4.2 de la Llei per a la igualtat de la Comunitat 
Valenciana, l’art. 3.1 de la Llei d’igualtat de Castella i Lleó i l’art. 1.1.c) de la Llei 
foral d’igualtat de Navarra.7 
 
Les modificacions introduïdes per la Llei catalana 4/2001 impliquen que en el 
procediment de tramitació de totes les disposicions de caràcter general s’ha 
d’incloure una memòria, la qual, entre altres aspectes, ha de valorar-ne la 
perspectiva d'igualtat de gènere; a més, a la proposta de disposició també s'ha 
d'ajuntar un informe interdepartamental d'impacte de gènere  de les mesures 
que estableix la disposició. Aquest informe té naturalesa jurídica preceptiva i no 
vinculant i ha estat concebut com un instrument de tècnica jurídica que ha de fer 
possible una aplicació i interpretació eficient de les normes.8   

                                                           
7 Vegeu Inventario. El mainstreaming de género en la pràctica: experiencias ejemplares y buenas 
prácticas. Instituto Andaluz de la Mujer, 2007. (Disponible al Centre de Documentació de l’Institut 
Català de les Dones, referència 11Cas). Aquest manual fa un recull d’instruments metodològics i 
bones practiques d’arreu del món que serveixen d’exemple en el disseny de noves actuacions. 
 
8 Vegeu Informes d’impacte de gènere, Institut Català de les Dones, Generalitat de Catalunya.  
Barcelona, juny 2005. (Disponible al web: http:/www.gencat.cat/icdones/publica_online.htm) 
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Els objectius de l’informe interdepartament d’impacte de gènere són els següents:  

 
�  Analitzar els possibles efectes diferencials que l’aplicació de la norma pot 

suposar sobre els drets de les dones i els homes (mètode d’avaluació ex 
ante o prèvia).  

 
�  Vigilar que les disposicions neutres en la seva formulació no tinguin efectes 

negatius en la seva aplicació desproporcionadament majors sobre un grup 
socialment subordinat (discriminació indirecta). 

 
�  Verificar si el projecte normatiu ha ignorat o no les qüestions de gènere en 

la seva formulació i si, per tant, preveu mecanisme concrets i mesurables 
per a la consecució de la igualtat de gènere. 

 
Segons les orientacions que realitzen els diferents organismes que han abordat el 
desenvolupament de l’impacte de gènere a la legislació, la informació que han de 
proporcionar els informes d’impacte de gènere es poden identificar i classificar en 
quatres blocs d’informació: 
 

1. Situació de partida: diagnòstic sobre la situació de partida de dones i 
homes, en l’àmbit tractat per la norma, i en relació amb les polítiques 
d’igualtat d’oportunitats. 

 
2. Previsió de resultats:  prospecció de com incidirà l’aplicació de la norma 

sobre la situació de partida identificada. 
 

3. Valoració de l’impacte de gènere:  qualificació dels efectes de la norma, 
respecte de l’avenç de la igualtat d’oportunitats de dones i homes. 

 
4. Formulació de propostes de millora : propostes de modificació del text o 

recomanacions d’aplicació, per garantir o millorar els resultats de la norma, 
en relació amb el seu impacte de gènere. 

 
Certament, la construcció de l’Estat s’ha fet prenent l’home com a mesura de totes 
les coses. Es crea un arquetip, segons el qual el ciutadà mitjà, per al qual es 
dicten les lleis i els reglaments, és un baró, propietari, blanc i pare de família. La 
normativa es genera per i per a aquest prototip. No només no l'elaboren les dones, 
en la mateixa proporció en què són subjectes a les quals caldrà aplicar-la, sinó 
que, normalment, ni tan sols se les ha escoltades. Per a les dones suposa una 
cotilla que no s’adapta a les seves mesures, en la qual difícilment encaixen i des 
de la qual hauran de desenvolupar la seva vida com a ciutadanes. 
 
No es tracta que el dret estableixi per a les dones un estatus personal privilegiat, la 
qual cosa entraria en conflicte amb els ideals polítics i jurídics del feminisme que 
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treballa per a la igualtat de drets i d’oportunitats de dones i homes, sinó de 
dissenyar els instruments i les garanties necessàries perquè dones i homes puguin 
desenvolupar els seus drets en llibertat i igualtat. 
 
La vulnerabilitat de les dones deriva d’estar sotmeses com a subjectes que 
pertanyen a un grup social oprimit.9 Per tant, cal posar fi a la discriminació que 
pateixen les dones com a resultat d’unes determinades estructures i relacions de 
poder, transformant les institucions, estructures i relacions socials de poder, i, 
alhora, corregint les males pràctiques individuals. Si no es fa aquest doble esforç, 
es corre el risc que la legislació que s’endega incrementi la imatge social de 
debilitat i vulnerabilitat de les dones, com a conseqüència de l’ambivalència del 
dret,10 la qual cosa accentuarà el conflicte de valors entre el missatge de la norma 
i el valors de les persones usuàries. 
 
La importància de la transversalitat de gènere radica a: 
 

·  situar les persones en el nucli de la presa de decisions; 
·  visualitzar les desigualtats de gènere, i 
·  involucrar tota la població en la lluita contra les desigualtats de gènere. 

 
La transversalitat de gènere requereix: 
 

·  Voluntat política i compromís per introduir-hi canvis. Cal que la mateixa 
organització estigui compromesa amb la igualtat i ha de ser conscient, 
alhora, que això no es pot quedar en una mera declaració de principis o una 
afirmació del tipus “aquí no es discrimina ningú”, sinó que caldrà destinar-hi 
recursos de tot tipus, tant econòmics com de temps i dedicació. 

·  Participació de les dones en institucions i processos de presa de decisions.   
·  Recursos. L'enfocament de gènere no s'implanta si no s’hi adjudiquen els 

recursos tècnics i pressupostaris necessaris. 
·  Informació i dades. És absolutament necessari tenir les dades 

desagregades per sexes, plantejar estudis i investigacions qualitatives i 
quantitatives que proporcionin un coneixement de la realitat. 

·  Formació tècnica. Cal conèixer i manejar els conceptes bàsics de 
l'enfocament de gènere que permetin interpretar la realitat a partir de les 
dades obtingudes desagrades. 

·  Coneixement dels drets de les dones. Difusió i informació sobre l'existència 
i la possibilitat de tractats i procediments internacionals sobre defensa dels 
drets de les dones.  

                                                           
9 Vegeu I.Young, La justicia y la política de la diferencia, Feminismo-Cátedra, Madrid, 2000, p. 86-
110. 
 
10 Pitch, seguint la línia de Carol Smart, analitza els efectes socials i els debats teòrics que han 
suscitat els canvis legislatius realitzats per Itàlia els darrers vint anys en matèries com l’avortament, 
la violència sexual o el dret de família. T. Pich, Un derecho para dos. La construcción jurídica de 
género, sexo y sexualidad, Trotta, Madrid, 2003.  
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EXEMPLES D’AVALUACIÓ DE L’IMPACTE DE GÈNERE 
 
1. En l'estudi d'un sector aparentment neutre com el dels transports , un examen 
més atent posa de manifest diferències substancials entre dones i homes amb 
relació a les modalitats d'utilització i accés als mitjans de transports públics i 
privats. Les dones tenen accés a un cotxe particular amb menys freqüència que 
els homes i utilitzen més els transports públics. Conseqüentment, les dones tenen 
molt a guanyar amb millores relatives a la disponibilitat i al cost dels transports 
públics. Aquestes desigualtats tenen implicacions quant a la participació de les 
dones i els homes, respectivament, entre els diferents grups objecte del sector del 
transport, i es veuen influenciades pel desequilibri existent entre homes i dones en 
els nivells de responsabilitats d'aquest sector. Aquestes desigualtats reflecteixen 
diferències entre els dos sexes en la distribució dels recursos, per exemple, un 
cotxe particular, i reforcen les desigualtats existents relatives a les dificultats de 
temps (en la mesura que un cotxe privat representa un estalvi de temps). El 
procés de decisió en la família sobre la utilització d'un recurs limitat, com el cotxe 
familiar, pot estar influenciat per normes i valors socials quant a la importància 
relativa que es concedeix a les necessitats de l'home i de la dona, respectivament. 
 
2. Un projecte que vulgui promoure l’ocupació a temps parcial ha de reduir les 
diferencies en les taxes d’ocupació de dones i homes (el treball és un recurs 
crucial), atès que son les dones les que majoritàriament accedeixen a aquesta 
modalitat de treball. Ara bé, una anàlisi sobre les enquestes de l’ús del temps (el 
temps és un altre recurs) ens mostra que les dones amb ocupació a temps parcial 
tenen una major càrrega de treball total, productiu i reproductiu, en relació amb les 
dones amb ocupació a temps complet i en relació amb els homes a temps parcial. 
A més, si bé amb caràcter general les diferencies en ingressos (els diners, un altre 
recurs) entre dones i homes es reduirien (les que no treballen i accedeixen a 
ocupació a temps parcial), sí que s’ampliarien les diferencies pel que fa a dones i 
homes ocupats. 
Per tant, en termes globals, aquest projecte no contribuirà a promoure la igualtat si 
no és que es tracta d’un plantejament temporal i conjuntural i que, a més, és 
acompanyat de mesures dirigides a contrarestar els seus efectes negatius, com 
ara ajuts per a la conversió a temps complet dels contractes a temps parcial, 
mesures per promoure la coresponsabilitat dels homes en el treball domèstic, la 
creació de serveis sociocomunitaris, la millora de les condicions i drets derivats del 
treball a temps parcial, etc. 
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3. Suposem una intervenció pública que incideix sobre la salut i la seguretat 
laboral . Durant la fase de diagnosi prèvia s’ha detectat que existeix una diferencia 
en la sinistralitat de dones i homes. Si es preveu que la intervenció ha de reduir 
aquesta diferència, no es pot parlar directament d’un impacte positiu si no 
s’analitza perquè es produeix aquest descens. No seria positiu si la reducció és 
deguda a una major sinistralitat de les dones, sí en canvi si és conseqüència d’una 
menor sinistralitat en els homes perquè s’han posat mesures amb aquesta finalitat. 
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ANNEX 
 
Conceptes bàsics: 
 
Sexe. Diferències biològiques entre les dones i els homes (Institut d’Estudis 
Catalans). 
 
Gènere.  Condició social que estableix les pautes de comportament i actituds 
considerades com apropiades i diferents per a dones i homes, que han estat 
apreses, canvien amb el temps i presenten grans variacions entre diverses 
cultures i dins una mateixa cultura. 
 
Exemple:� mentre que només les dones poden tenir fills i filles –diferència 
determinada biològicament–, la biologia no dicta qui els cuidarà, sinó que és un 
comportament sociològicament determinat el que atribueix majoritàriament a les 
dones la cura d’infants i persones dependents, amb totes les conseqüències que 
això comporta per a les dones. 
 
Les diferències entre homes i dones poden estar influenciades per altres 
diferències estructurals, com la raça, la pertinença ètnica i la classe social. 
Aquestes dimensions (i altres com l’edat, la salut, l’orientació sexual) poden també 
ser útils per a la nostra avaluació. 
 
Categoria “gènere”. És una eina d’anàlisi que permet donar compte de la manera 
en què estan construïdes les diferències entre les dones i els homes en un context 
determinat. Fa referència al gènere masculí i al femení, no es refereix de manera 
exclusiva a les dones. El que s’analitza des d’una perspectiva de gènere no és 
només la situació de les dones, sinó la relació entre la situació de les dones i els 
homes, prenent el gènere com a principi estructural d’aquesta relació. 
 
Equitat de gènere.  Recull la idea de la igualtat en l’exercici dels drets sobre la 
base del reconeixement de la diversitat i de les diferències entre dones i homes. 
Això implica no donar el mateix tracte a qui no és igual, perquè no és possible 
obtenir resultats iguals amb punts de partida diferents o desiguals. 
 
Apoderament. Procés pel qual una persona arriba a ser conscient de la seva 
pròpia situació, de les seves necessitats i interessos, augmentant la confiança en 
si mateixa i incrementant el seu accés a recursos. Un aspecte crucial del procés 
d’apoderament de les dones és l’assoliment d’independència i autonomia 
econòmiques. 
 
Igualtat d’oportunitats entre homes i dones. Condició de ser iguals dones i 
homes en les possibilitats de desenvolupament social i laboral.  
 
Discriminació directa . Situació en la qual es tracta a una persona menys 
favorablement per raó del seu sexe.   
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Discriminació indirecta . Situació que es produeix quan una llei, un reglament, 
una política o una pràctica, aparentment neutral, té un impacte 
desproporcionadament advers sobre les persones d'un o altre sexe. 
 
Acció positiva. Acció que implica un tracte diferencial de determinats grups o 
col·lectius, com ara les dones, per evitar o compensar desavantatges que són el 
resultat de pràctiques o de sistemes socials discriminatoris. 
 
Perspectiva de gènere. Sistema d’anàlisi que permet desvetllar les diferències de 
gènere i les seves conseqüències sobre les dones i els homes. 
 
Transversalitat de gènere. Aplicació de la perspectiva de gènere –i no un 
enfocament limitat als problemes de les dones– en l’agenda política dominant, 
com a garantia que s’incorpora a totes les polítiques, en tots els nivells i en totes 
les etapes dels processos polítics. 
 
 
 


