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RJ 2003\950
Sentencia Tribunal Supremo num. 52/2003 (Sala de lo Penal), de 24 febrero
Recurso de Casacion num. 312/2001.
Jurisdiccion: Penal
Ponente: Excmo. Sr. D. Carlos Granados Pérez

DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALESY EL MEDIO AMBIENTE: Provocar o
realizar directa o indirectamente emisiones, vertidos, radiaciones, extracciones, aterramientos, ruidos,
vibraciones, inyecciones o depdsitos asi como |as captaciones de aguas que puedan perjudicar
gravemente el equilibrio de los sistemas naturales. bien juridico protegido; la gravedad del riesgo
como otro elemento objetivo del tipo; contaminacion acustica: concepto de ruido y sus efectos;
contaminacion acustica: consideraciones generalesy evolucion legislativa; ley penal en blanco; tipo
subjetivo; Riesgo de grave perjuicio paralasalud de las personas: existencia: emisiones repetidas de
ruidos provenientes de equipo musical de sala de fiestas localizada en zonaresidencial,
responsabilidad del acusado, que provocan situacion de riesgo inminente para la salud; Desobedecer
las rdenes expresas de la autoridad administrativa de correccion o suspension de las actividades:
Inexistencia: suspension acordada por € ayuntamiento seguida de reapertura previo dictado de
autorizacion al efectuar inspeccion en lasaladefiestas, si bien con posterioridad fue detectado el
puenteado de lainstalacion industrial: seignorael momento en el que el mismo se produjo, y o que
se produce es € quebrantamiento de una norma administrativa, cuyo incumplimiento constituye
precisamente el elemento normativo del delito, pero ello no debe confundirse con la desobedienciade
una orden; Penalidad: duracion y efectos de |as penas: inhabilitacion: imposicion obligatoriade la
inhabilitacion especial.

LEY PENAL.: Principio de legalidad: tipos penales en blanco: constitucionalidad de laremision a
Reglamentos comunitarios; tipos penales en blanco: concepto de contravencion de leyes u otras
disposiciones de caracter general que aparece como un elemento normativo del tipo objetivo, por
gjemplo, en e delito contra el medio ambiente; tipos penales en blanco: constitucionalidad de la
remision a normas autonomicas y municipales.

PRESUNCION DE INOCENCIA: Pruebas validas para enervarla: declaraciones de testigos:
existencia de prueba: delito contra el medio ambiente: manifestaciones de |os vecinos afectados por
los ruidos provenientes de sala de fiestas, avalada por las mediciones técnicas de sonido efectuadas
por agentes municipales, Prueba documental: existencia de prueba: delito contrael medio ambiente:
mediciones técnicas de sonido efectuadas por agentes municipalesy ratificadas en € plenario.

COSA JUZGADA: inapreciable: enjuiciamiento anterior por Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de parte del conjunto de hechos objeto del proceso penal.
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PRINCIPIOS JURIDICOS: «Non bisin idem»: vulneracion inexistente: sanciones administrativas
previas a condena por delito ecolégico por contaminacion acustica: se trata de actos diferentes |os que
Se enjuician en ambas jurisdicciones.

RECURSO DE CASACION (Infraccién de ley): Error de hecho en la apreciacion de las pruebas:
desestimacion: certificacion de otra sentencia: no constituye documento a efectos casacionales.

RECURSO DE CASACION POR QUEBRANTAMIENTO DE FORMA: Denegacion de diligencia
de prueba: testifical: desestimacion: no suspension del juicio oral por incomparecencia de dos testigos
de la defensa: no constituyen testimonios necesarios; Omision de citacion de las partes para el juicio
oral: desestimacion: ausencia de citacion de laentidad juridica propietaria del establecimiento que
generd la contaminacion acustica: € acusado fue citado y condenado como representante legal de la
misma.

LaAudiencia Provincia de Palencia condend a don José G. J. como autor penalmente responsable de
un delito contra el medio ambiente, ala pena de dos afios y tres meses de prision y multa de veinte
meses con una cuota diaria de 7.000 ptas.

Contrala anterior Resolucion € condenado y la acusacion particular interpusieron recurso de
casacion.

El Tribuna Supremo declara haber lugar en parte alos recursos, reduciendo la pena de multaala
de dieciséis afios e imponiendo |a pena de inhabilitacion especial durante dos afios.

EnlaVillade Madrid, aveinticuatro de febrero de dos mil tres.

En los recursos de casacion por infraccion de derechos constitucional es, quebrantamiento de formae
infraccion de Ley que ante Nos pende, interpuestos por el acusado José G. J. y la acusacion particular
en nombre de Miguel Angel D. N. y José Luis M. G., contra sentencia dictada por la Audiencia
Provincia de Palencia que condend a primero por delito contra el medio ambiente, los componentes
de la Sala Segunda del Tribuna Supremo que al margen se expresan se han constituido parala
votacion y falo bajo laPresidenciay Ponenciadel Excmo. Sr. D. Carlos Granados Pérez, siendo
también parte el Ministerio Fiscal, y estando dichos recurrentes representados, €l primero, por €l
Procurador sefior S. G. y los otros dos por el Procurador sefior C. G.

ANTECEDENTESDE HECHO

PRIMERO.- El Juzgado de Instruccion nimero 3 de Palenciainstruy6 Procedimiento Abreviado con
el nimero 17/1999 y una vez concluso fue elevado ala Audiencia Provincia de dicha capital que,
con fecha 9 de noviembre de 2000 (ARP 2000\2659), dict6 sentencia que contiene los siguientes
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HECHOSPROBADOS

«Se declara expresamente probado en la presente resolucién judicial:

|.—Que la entidad “ Restaurante Sala de fiestas Chapo, SL”, cuyo representante legal y administrador
es Jose G. J., mayor de edad y sin antecedentes penalesy cuyas circunstancias personales constan en
autos, regenta un negocio consistente en sala de fiestas y restaurante del mismo nombre, ambos de
funcionamiento comunicado pero separado, que se encuentra situado en la Calle Obispo Nicolas
Castellanos num. ... de esta ciudad, antes calle Onésimo Redondo. Dicha Sala de fiestas comenzo a
funcionar después de que con fecha 29 de julio de 1994 se le concediese licencia que abarcaba tanto a
la apertura de restaurante, como de sala de baile e instalacion de aire acondicionando y en la que se
especificaba que a encontrarse ubicada en un edificio privado residencia, en ningin momento se
podian transmitir mas de 30 dBA (decibelios) alas viviendasy locales colindantes; y seimponiala
obligacion de instalar un limitador sonoro en 10s equipos musicales.

I1.—Que ya en fecha 8 de mayo de 1996, la comunidad de propietarios donde se encuentra ubicada la
Sala defiestas “Chapd”, se dirigié aJosé G. J. quejandose del nivel de ruido y vibraciones que
emanaban de lamismay pidiéndole que adoptase en la Sala aquellas medidas correctoras necesarias
para que se cumpliese con lanormativalegal reguladora de |os niveles maximos de emisién de
transmision sonora; quejas que también se plantearon al aludido sefior de formaverbal con
posterioridad a dichafecha, incluidos los afios 1997 y 1998, y en concreto en una ocasion al término
de una reunion de Junta de propietarios. Asimismo en fecha préxima alareferidaen e anterior
parrafo, aunque no exactamente determinada, un grupo de vecinos de la Comunidad se dirigio en
quejaa Ayuntamiento de Palencia por los problemas creados por la emision de ruidos por parte de la
Sala de fiestas, o que origind gue con fecha 10 de octubre de 1996 se adoptase un acuerdo por €
sefior Delegado de Urbanismo de lareferida Institucion, en el que después de constatar la inexistencia
de limitador sonoro en el equipo musical a pesar de los requerimientos que en tal sentido habian sido
hechos a titular de la explotacion en la persona del sefior G. J., en fechas 12 de septiembrey 26 de
diciembre de 1994 y 23 de marzo de 1995 y 28 de junio de 1996, se requeria nuevamente al mismo
paralainstalacion del limitador sonoro y presentacion de certificados de audicion de niveles sonoros.
Asi también en la misma fecha de 22 de octubre de 1996, €l sefior Delegado de Urbanismo del
Ayuntamiento de Palencia, adopt6 el acuerdo de instruir expediente sancionador contra José G. J.,
como representante de la entidad titular de la explotacion por realizar la actividad de salade baile sin
gjustarse alas condiciones de licencia de apertura. En dicho acuerdo se constataba que la sala de
fiestas carecia de acta de puesta en funcionamiento.

I11.—En fecha 29 de mayo de 1997 y después de comprobarse por €l sefior Perito Industrial Municipal
|a adaptacion de lainstalaciones a proyecto en su dia presentado se levanto por dicho sefior Perito
con el visto bueno del sefior Ingeniero Industrial Municipal, acta de puesta en marcha de las
instalaciones en la que se hacia constar que habia sido preciso dotar alainstalacion musical de
limitador, siendo éste precintado por la Policia Municipal.

IV.—Que en fechas no bien precisadas del afio 1997, aungue posteriores alas referidas en €l anterior
apartado, por orden de José G. J. se hizo un cambio en |los aparatos de sonido de la sala de fiestas,
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poniendo méas nimero y colocandolos de distinta forma para distribuir mejor lamusica, o que se hizo
sin aprobacion de la Inspeccion Técnica Municipal .

V.—Que como a pesar de la puesta en marcha de fecha 29 de mayo de 1997, varios vecinos de la
Comunidad de Propietarios en que se encuentra enclavada la Sala de fiestas “ Chapd” sintiesen ruidos
en sus domicilios de forma permanente y repetida durante los fines de semana, se pusieron en
contacto con la Policia Municipal para que efectuara medicion de ruidos en sus casas, siendo sus
resultados |os siguientes:

—Dia 22 de febrero de 1998; en €l piso..., alas 5 h 25 min de la mafiana, dos pruebas con resultado de
35y 36 decibelios, realizadas en dormitorio y pasillo.

—Dia 1 de enero de 1998; en €l piso..., alas 3 h 25 min de la mafiana, dos pruebas realizadas en
dormitorio con resultado de 36,9 y 40,1 decibelios, haciéndose constar en el acta que se levant6 que
en el dormitorio de esa casa dormian personas menores de 3 afios.

—Dia 8 de marzo de 1998; piso de la Comunidad cuya ubicacion se desconoce dos pruebas con €l
resultado de 34,1y 34,2 decibelios.

—Dia19 de abril de 1998; en piso..., alas 5 h 40 min de su mafiana, dos pruebas en dormitorio con
resultado de 36 y 37 decibelios.

—Dia 2 de mayo de 1998; piso..., alas 5 h 25 min de su mafiana, dos pruebas en dormitorio, con
resultado de 38,6 y 41,5 decibelios. En € acta que se levanta, los Policias Municipales intervinientes
hacen constar que: “se aprecian ruidos musicales de tonos bajos o graves procedentes de la discoteca
sitaen los bajos del domicilio, perfectamente audibles al oido humano™.

—Dia 2 de mayo de 1998; en €l piso..., alas 5 h 45 min, dos pruebas en € pasillo con € resultado de
36,8 y 39,8 decibelios. En €l acta, la Policia Municipal interviniente hace constar que: “los sonidos

principal mente baos o graves, provenientes de la discoteca, son perfectamente audibles por € oido

humano”.

—Dia 31 de mayo de 1998; en € piso..., alas 6 h 10 min, dos pruebas en dormitorio con €l resultado
de 34 y 36 decibelios.

—Dia 8 de agosto de 1998; en € piso..., alas 5 h 45 min, dos pruebas con €l resultado de 38 y 40
decibelios en dormitorio.

—Dia 10 de octubre de 1998; en €l piso..., alas 5 h 45 min, dos pruebas en dormitorio principal con el
resultado de 34,3 y 35,2 decibelios. En € acta que se levanta, la Policia Municipal hace constar que:
“el sonido musical gue se escucha, sobre todo en graves, resultada méas molesto de o que en principio
registra el sondmetro, resultando imposible poder dormir segun los moradores de la vivienda”.

—Dia 8 de diciembre de 1998; alas 6 h 25 min, en €l piso..., dos pruebas en dormitorio con €l
resultado de 38 y 40 decibelios.
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V1.—Que las pruebas audidas en el anterior apartado, fueron realizadas de acuerdo con lo establecido
en los articulos 33, 35 y concordantes y siguientes de la Ordenanza Municipal vigente en el momento
de lamedicién, con sondmetro de precision perfectamente calibrado, en absoluto silencio interior,
con las ventanas cerradas, sin audicién de ruido provenientes de la calle, constando cémo los
dormitorios audidos en las pruebas, daban a patio interior.

VI1.—-Que a consecuencia de las mediciones a que se ha hecho referenciaen el apartado 5 de esta
declaracion de hechos, por parte del Delegado de Urbanismo del Ayuntamiento de Palencia se
abrieron cuando menos | os siguientes expedientes sancionadores: a) por el acta de fecha 22 de febrero
de 1998, en fecha 12 de marzo de 1998. Su apertura fue notificada en legal formay concluyo por
resolucion de fecha 22 de junio de 1998 en la que se imponia a la sociedad ya referenciada la sancion
de multa de 150.000 pesetas. b) Por el acta de fecha 1 de marzo de 1998, en fecha 12 de marzo del
mismo afno. La apertura fue notificada en legal forma, el expediente concluyd por resolucion del
sefior Delegado de Urbanismo de fecha 22 de junio de 1998 en €l que seimponia ala entidad
“Restaurante Sala de Fiestas Chapo, SL”, la multa de 150.000 pesetas. c) Por €l acta levantada en
fecha 19 de abril de 1998; en fecha 4 de mayo del mismo afio, habiéndose notificado su aperturaal
interesado, recayendo resolucion de fecha 14 de septiembre de 1998 en el que ala sociedad
“Restaurante Sala de fiestas Chap0” se le imponiala sancion de multa de 1.000.001 pesetas. d) Por €
acta levantada en fecha 2 de mayo de 1998, en €l piso..., en fecha 23 de junio de 1998, cumpliéndose
con lanormativalegal y concluyéndose por resolucion de 29 de enero de 1999, imponiendo ala
misma entidad la sancion de 1.000.001 pesetas. €) Por € acta levantada en fecha 2 de mayo de 1998,
en el piso..., en fecha 23 de junio de 1998, concurriendo las mismas circunstancias que en los
anteriores'y concluyendo por resolucion de 29 de enero de 1999, en la que se imponia una sancion de
1.000.001 pesetas que le quedaba sin efecto por Sentencia del Juzgado de los Contencioso de esta
ciudad de fecha 9-12-1999, que no consta sea firme que consideraba realizada la medicion de ruidos
de forma contrariaalo previsto en la Ordenanza Municipal. f) Por €l actalevantada en fechaa 31 de
mayo de 1998, en €l piso..., en fecha 23 de junio de 1998, concurriendo las mismas circunstancias
gue en la anteriores y concluyendo por resolucion de fecha 29 de enero de 1999, en la que se imponia
una sancion de 1.000.001 pesetas que fue quedado sin efecto por sentencia de 10-1-2000, de laque
no consta su firmezay en la que se reproducian |os argumentos de la Sentencia de fecha 9-12-1999.
g) Que apesar de lo anterior, del conocimiento de los expedientesy de las continuas quejas de los
vecinos, la Sala de Fiestas siguio funcionando, salvo lo que después se constatara, y en ningun
momento José G. J. dio orden de suspender la actividad o de realizar obras que limitasen los ruidos.

V111.—Que a consecuencia de | os expedientes abiertos con ocasion del levantamiento de actas de
medicion de ruidos de fechas 22 de febrero y 1 de marzo de 1998, en fecha 21 de junio de 1998, €l
sefior Delegado de Urbanismo del Ayuntamiento de Palencia dicté resolucion por la cual se acordd
como medida cautelar, suspender temporal mente la actividad que se veniadesarrollando en la* Sala
de Fiestas Chapd” lo que conllevé la clausura temporal del negocio, en tanto que se adecuase €l |ocal
alas condiciones impuestas en la concesion de licencia de apertura; y en cumplimiento delo
acordado se levant6 acta de clausuray precintado de la Sala de Fiestas, por parte de la Policia
Municipal, en fecha 1 de julio de 1998. Posteriormente, y unavez que por larepresentacion de la
sociedad explotadora de la Sala de fiestas, se presentase documentacion técnica relativa a mediciones
efectuadas en €l local; se gird visitaa mismo en fecha 24 de julio de 1998 por el sefior Perito
Industrial municipal, efectuandose medicion de ruidos alas 14 horas de dicho dia, con € resultado de
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85 dBA enlapistadebailey 90 dBA y 31 dBA, en la entreplanta superior de la discoteca, por tanto
inferior en altura ala de los pisos donde se habian realizado mediciones con anterioridad adicha
fecha, constando cdmo en los referidos pisos no se pudieron hacer mediciones, por razones no
imputables a sus habitantes. En dicha acta se hizo constar por el sefior Perito que con los niveles del
actay salvo circunstancias no previsibles no era posible superar por musica 30 dBA en viviendas. A
consecuenciade lo anterior en fecha 29 de julio de 1998, se dictd resolucién por el sefior Delegado de
Urbanismo por la cual se acordd dejar sin efecto la medida cautelar de suspension de actividad y
clausuradel local, o que sellevo a cabo por la PoliciaMunicipal el mismo diade laresolucién,
levantando |os precintos que habian sido colocados. No consta sin embargo cuéles fueron las obras
gue se realizaron en la Sala durante el periodo de clausura, si se hicieron o no modificaciones en el
equipo de sonido y cudles fueron éstas, ni tampoco si se hicieron obras de insonorizacion.

| X.—Que con posterioridad y en fecha 17 de diciembre de 1998, el sefior Perito Industrial Municipal,
acompainado de una dotacion de la Policia Nacional y dando cumplimiento alo acordado por
Providencia dictada por el sefior Magistrado Juez Instructor de la presente Causa, se giré visitaala
Sala de Fiestas, comprobando, aungue en su presencia las mediciones de nivel sonoro no superaban
los maximos autorizados; que el limitador de la distribucion musical precintado por € Ayuntamiento
habia sido manipulado, manipulacion que no habia sido constatada con anterioridad por personal
dependiente del Ayuntamiento ni tampoco s €l limitador habia sido examinado.

X.—Que ademés de | os expedientes aludidos, |a Delegacion Territorial de la Junta de Castillay Leon,
abri6 expediente sancionador a la entidad “ Restaurante Sala de Fiestas Chapo, SL”, por infracciones
de horario de cierre, con causa en actas de denuncia de fechas 14 y 24 de febrero de 1998; 7 de marzo
de 1998; 11y 18 de abril de 1998; 1, 2y 31 de mayo de 1998; 1y 23 de agosto de 1998; 10, 11, 12,
24y 31 de octubre de 1998; 1, 21y 28 de noviembre de 1998 y 6 de diciembre de 1998, habiendo
recaido diez resoluciones sancionadoras por tal motivo, dictadas por |a Direccion General de
Administracion Territorial de dicha Junta

X1.—Que la Salade Fiestas “Chapd” funciona con asiduidad durante la semana, teniendo mayor
actividad en los fines de semana, recibiendo los sdbados un nimero de clientes de alrededor de 1.000.
Que laentidad “ Sala de Fiestas Chapo, SL”, declard en el Impuesto de Sociedad de 1998 ala

Agencia Tributaria, unos ingresos de explotacion de 91.696.711 pesetas.

X11.—Que la exposicion de una persona alos niveles de ruido de entre 30 y 40 DBA, reiterada, pero
no permanente, de forma que se corresponde con las noches de |os fines de semana, durante un
periodo de tiempo que no tiene necesariamente que ser superior a9 meses, y asi también la
exposicion atal nivel de ruido durante 4 noches seguidas, puede causar afectaciones, dependiendo de
la sensibilidad que cada persona pueda tener, de tipo psiquico y psicoldgico, con desarrollo de
trastorno de suefio en forma de insomnio, que se originan cuando |os niveles sonoros impiden
conciliar el suefio o provocan despertares tempranos, alteraciones que alteran el ritmo de vida normal
pudiendo provocar estado de fatiga, cansancio, irritabilidad, disminucién de atencidn y concentracion
y consecuentemente de los rendimientos laborales 0 escolares; pudiéndose llegar a desarrollo de
brotes psicéticos (con cuadros alucinatorios, delirantes y de alteraciones de conciencia), o ala
existencia de sintomas vegetativos, tales como taquicardia, hipertermia, aumento de la sensacién de
hambre, hiperfagia, cefaleas, gastralgias... Las consecuencias de la afectacion aludida en nifios, puede
producir trastornos de conducta; en mujeres embarazadas puede interferir en el embarazo y originar

file:///CJ/Documents¥620and%20Setti ngs/itabl anco/Con...emporal es%20de%620I nternet/OL K 3F/ST S%2052%20(2).html (6 de 44)18/10/2005 17:58:39



© Editorial Aranzadi SA.

un parto prematuro ademés de someter a estrés al feto que le supone una situacion de especial riesgo
durante €l periodo neonatal, y asi también tal afectacion puede producir €l agravamiento de
enfermedades preexistentes como la esclerosis.

X111.—Que a consecuencia de la situacién creada por la percepcion de ruidos provenientes de la Sala
de Fiestasy su incidenciaen lasalud, Miguel Angel D. N., que ocupaba el piso... del inmueble
litigioso en calidad de arrendataria, decidio junto con su esposa trasladarse de domicilio, 1o que hizo
en e mes de marzo de 1999, ocasionandole unos gastos de traslado de 139.2000 pesetas; igual
decision adoptaron Almudena D. S. y su esposo, padres de Berta V. D. que eran propietarios del
piso... del inmueble en cuestion.

X1V .—Que como consecuencia de la percepcion de ruidos nocturnos en sus domicilios: @) Luis
Alberto M. A., hijo de José Luis M. G. y de Delfina A. F., ocupantes ellos del piso... del edificio en
gue estd enclavada la Sala de Fiestas Chap0, fue tratado por su médico de cabeceralos dias 19 de
mayo de 1998 y 23 de noviembre de 1998, cuando tenia 3 afios de edad, por tener problemas de
suefio, habiéndosel e prescrito tratamiento consistente en ingesta de medi camentos, tratamiento que se
prolongo con posterioridad a dichas fechas, si bien no consta en lafecha del dictado de esta Sentencia
gue se le haya objetivado el padecimiento de otra concreta enfermedad. b) BertaV. D., hijade
AlmudenaD. S., ocupante del piso... del mismo edificio, fue tratada por su médico de cabecera en
varias ocasiones cuando tenia 1 afio de edad, y en concreto el dia 27 de mayo de 1998 por tener
problemas de suefio los fines de semana. Con posterioridad a dicha fecha se le diagnosticd por su
meédico de cabecera la existencia de ateraciones de suefio, irritabilidad y cambio de carécter,
indicandosele un tratamiento hipnaético. En la actualidad sus padres se trasladaron de domicilio en €
mes de agosto del afio 2000 y no consta su situacion actual. ¢) Belén B. T., ocupante del piso... del
mismo inmueble, fue vista en consulta por su médico de cabecera el dia 19 de noviembre de 1998,
refiriendo cefaleas, irritabilidad, nerviosismo con alteraciones del sistema del suefio y disminucion de
la capacidad de atencion y del rendimiento, necesitando también tratamiento médico consistente en la
Ingesta de medicamentos. d) Que Teresa A. P., ocupante del piso... del mismo inmueble, fue vista en
consulta por su médico de cabecera desde cuando menos mediado el afio 1997, habiendo sido
diagnosticada de insomnio transitorio de posible etiologia medio ambiental, precisando tratamiento
meédico. Con anterioridad ala fecha citada en su historial clinico carecia de antecedentes

psicopatol ogicos. €) Que Miguel Angel D. N., ocupante del piso..., fue diagnosticado en el mesde
junio del afo 1998 de una enfermedad denominada esclerosis en placas, habiendo padecido cuatro
brotes en el periodo comprendido entre dicha fechay e mes de diciembre del mismo afio. Si bien la
etiologia de la enfermedad no se encuentra en el estrés producido por los ruidos nocturnos, éstos han
tenido incidencia en la causacion del nUmero de brotes de dicha enfermedad. En la actualidad y desde
el mes de marzo de 1999 trasladé su domicilio, constando como también sometido a tratamiento
médico ha disminuido el nimero de brotes padecidos».

SEGUNDO.- Lasentencia de instanciadicto el siguiente pronunciamiento: fallamos: «que debemos
condenar y condenamos a Jose G. J. como autor pena mente responsable de un delito contrael medio
ambiente, ya definido, ala penade dos afiosy tres meses de prision y multa de 20 meses con una
cuota diaria de 7.000 pesetas, y a que indemnice a Miguel Angel D. N. en la cantidad de 214.200
pesetasy aLuisAlberto M. A., BertaD. V., TeresaA. P. y Belén B. T. en la cantidad de 75.000
pesetas a cada uno de ellos por los conceptos estudiados, y al pago de las costas de este juicio. Se
acuerdalaclausurade la Sala de Fiestas “ Chapd” exclusivamente, por un periodo de tres afios. Una
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vez firme esta sentencia, propdngase al Gobierno de laNacion el indulto parcial de 15 mesesde la
pena privativa de libertad impuesta. Declaramos la solvencia de dicho acusado aprobando atal efecto
el auto dictado por €l Instructor.

TERCERO.- Notificadala sentencia a las partes, se prepararon recursos de casacion por
guebrantamiento de forma e infraccion de Ley, que se tuvieron por anunciados, remitiéndose a esta
Sala Segunda del Tribuna Supremo las certificaciones necesarias para su sustanciacion y resolucion,
formandose € rollo y formalizandose |os recursos.

CUARTO.- El recurso interpuesto por Jose G. J. se baso en los siguientes motivos de casacion:

«l.—En € primer motivo del recurso, formalizado al amparo del nUmero 1° del articulo 849 delaLey
de Enjuiciamiento Criminal (LEG 1882\16), seinvocainfraccion de los articulos 33y 35 de las
ordenanzas municipales; del articulo 81.1 @) delaLey 29/1998 (RCL 1998\1741) Reguladorade la
Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa; del articulo 569 de laLey de Enjuiciamiento Criminal; del
derecho de presuncion de inocencia; de las normas establecidas para laimposicion de las penas, del
articulo 50.5 del Cédigo Penal (RCL 1995\3170y RCL 1996, 777); y del articulo 109 del Codigo
Penal.

I1.—En el segundo motivo del recurso, formalizado al amparo del nUmero 2° del articulo 849 delaLey
de Enjuiciamiento Criminal, se invoca error en la apreciacion de la prueba basado en documentos que
obran en autos que demuestran la equivocacion del juzgador sin resultar contradichos por otros
elementos probatorios.

[11.—En el tercer motivo del recurso, formalizado a amparo del nimero 1 del articulo 850 delaLey
de Enjuiciamiento Criminal, se invoca quebrantamiento de forma por denegacion de préactica de
pruebas que fueron declaradas pertinentes.

IV.—En e cuarto motivo del recurso, formalizado al amparo del niUmero 2° del articulo 850 delaLey
de Enjuiciamiento Criminal, se invoca quebrantamiento de forma por haberse omitido la citacion
procesal de laentidad titular de la Sala de Fiestas Chapo, SL cuya clausura ha sido acordada por la
sentencia de instancia.

V .—En el quinto motivo del recurso, formalizado al amparo del nUmero 1 del articulo 851 delalLey
de Enjuiciamiento Criminal, se invoca quebrantamiento de forma por manifiesta contradiccion en los
hechos que se declaran probados.

VI.—En € sexto motivo del recurso, formalizado al amparo del nimero 1 del articulo 850 delaLey de
Enjuiciamiento Criminal, se invoca quebrantamiento de forma por no haberse resuelto en la sentencia
determinados puntos que han sido objeto de |a defensa.

El recurso interpuesto por la acusacion particular en nombre de Miguel Angel D. N. y José Luis M.
G. se baso en los siguientes motivos de casacion:
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«l.—En & primer motivo del recurso, formalizado a amparo del nimero 1° del articulo 849 delaLey
de Enjuiciamiento Criminal, se invoca infraccion, por inaplicacién indebida, del articulo 326 b) del
Caodigo Penal, en relacion con el articulo 325 del mismo texto legal.

I1.—En el segundo motivo del recurso, formalizado al amparo del nimero 1° del articulo 849 delaLey
de Enjuiciamiento Criminal, se invocainfraccion del articulo 116.1° del Codigo Penal, en relacion
con los articulos 113, 115, 109, 110-3°y 111 del mismo texto legal.

[11.—En €l tercer motivo del recurso formalizado al amparo nimero 1° del articulo 849 delaLey de
Enjuiciamiento Criminal, se invocainfracciéon, por inaplicacion indebida, del articulo 325 del Codigo
Penal.

IV.—En € cuarto motivo del recurso, formalizado al amparo del nUmero 1° del articulo 849 delaLey
de Enjuiciamiento Criminal, seinvocainfraccion del articulo 50.4° del Cédigo Penal, en relacion con
el articulo 52.1°y 2° del mismo texto legal.

V .—En el quinto motivo del recurso, formalizado al amparo del nUmero 2° del articulo 849 delaLey
de Enjuiciamiento Criminal, se invoca error en la apreciacion de la prueba basado en documentos que
obran en autos que demuestran la equivocacion del juzgador sin resultar contradichos por otros
elementos probatorios».

QUINTO.- Instruido el Ministerio Fiscal y las partes recurrentes de |0s recursos interpuestos, la Sala
admiti6 los mismos, quedando conclusos |os autos para sefialamiento del fallo cuando por turno
correspondiera.

SEXTO.- Hecho el sefidamiento para € fallo, se celebrd la votacion prevenida el dia 14 de enero de
2003, habiéndose prorrogado el plazo paradictar sentencia por un mes, atendiendo ala complejidad
del tema objeto del recurso, por auto de fecha 24 de enero de 2003.

FUNDAMENTOSDE DERECHO

Recurso interpuesto por el acusado Jose G. J.

PRIMERO.- En un complegjo recurso, se invocalainfraccion de preceptos administrativos, de
articulo de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa (RCL 1998\1741), del
articulo delaLey de Enjuiciamiento Criminal (LEG 1882\16), del derecho de presuncion de
inocencia, de preceptos del Codigo Penal (RCL 1995\3170 y RCL 1996, 777) referentesala
imposicion de las penasy laresponsabilidad civil, de error en la apreciacion de la prueba, y por
ultimo quebrantamiento de forma, en los que se combate la apreciacion que se ha hecho por el
Tribunal de instancia de un delito contra el medio ambiente tipificado en € articulo 325 del Codigo
Penal.

Sin perjuicio de que esta Sala examine uno por uno |os distintos extremos a los que se extienden estos
motivos, para una mayor claridad, parece oportuno iniciar el examen de este recurso analizando la

file:///CJ/Documents¥20and%20Setti ngs/itabl anco/Con...emporal es%20de%620I nternet/OL K 3F/ST S%2052%20(2).html (9 de 44)18/10/2005 17:58:39


file:///C|/Documents%20and%20Settings/itablanco/Configuraci�n%20local/Archivos%20temporales%20de%20Internet/OLK3F/RCL\1998\1741
file:///C|/Documents%20and%20Settings/itablanco/Configuraci�n%20local/Archivos%20temporales%20de%20Internet/OLK3F/LEG\1882\16
file:///C|/Documents%20and%20Settings/itablanco/Configuraci�n%20local/Archivos%20temporales%20de%20Internet/OLK3F/RCL\1995\3170

© Editorial Aranzadi SA.

subsuncion que de la conducta del recurrente ha hecho e Tribunal sentenciador en el citado articulo
325 del Cédigo Penal, aunque expresamente no se invogue lainfraccién de dicho precepto ya que esa
voluntad impugnativa si seinfiere del contenido del recurso.

El Tribunal de instancia ha condenado al recurrente como autor de un delito contra el medio ambiente
en lamodalidad de contaminacion acusticay procedemos a examinar si concurren o no los e ementos
gue caracterizan estafigura delictiva.

1. Contaminacion acustica. Consideraciones generalesy evolucion legidlativa

Aunque de forma esporadica, ya antes de la Constitucion (RCL 1978\2836) se exteriorizala
preocupacion y la necesidad de proteger el medio ambiente y la conveniencia de promulgar
disposiciones generales sobre criterios de calidad del aire, niveles de emisién de sustancias
contaminantes, calidades de los combustiblesy carburantes utilizables, controles de fabricacion y
homol ogacion de motores, generadores de calor y otras fuentes de emision de contaminantes fijasy
moviles, con € fin de reducir las altas cotas de emision de sustancias contaminantes. Fruto de esta
preocupacion fue laLey 38/1972, de 22 de diciembre (RCL 1972\2400), de Proteccién del Ambiente
Atmosférico, que tenia por objeto prevenir, vigilar y corregir lapresenciaen el aire de materias o
formas de energia que impliguen riesgo, dafio, 0 molestia grave paralas personasy bienes de
cualquier naturaleza.

No se hacia expresa referencia a la contaminacion acustica aunque no se podia descartar que pudiera
estar incluida en laampliareferencia alas formas de energia que implican riesgo, dafio o molestia
paralas personasy bienes.

Transcurridos treinta afos, el reciente Anteproyecto de Ley del Ruido hace mencién, en su
Exposiciéon de Motivos, ala falta de atencion que tradicionalmente ha sufrido lainmision sonoray
sefidlaque e ruido, en su vertiente ambiental, no circunscrita a ambitos especificos, como el laboral,
sino en tanto que inmisién sonora presente en el habitat humano o en la naturaleza, no hasido
tradicionalmente objeto de atencion preferente en la normativa protectora del medio ambiente.

Todos los tratadistas que han estudiado estos temas coinciden en sefialar que la Constitucion
(articulos 43 y 45) al proteger lasalud y el medio ambiente incluye en su @mbito de control ala
contaminacion acustica, como nos recuerda la Exposicion de Motivos del citado Anteproyecto, y a
pesar de ello se carece de una norma general de ambito estatal, reguladora de este fendmeno.

No sucede lo mismo con las Comunidades Autonomas que han promulgado Leyes que regulan la
proteccién contrala contaminacion acustica.

Asi, entre otras, laLey 16/2002 de la Generadlitat de Cataluiia, de 28 de junio (RCL 2002\1884 y
LCAT 2002\513), de Proteccion contrala Contaminacion Acustica; €l Decreto 78/1999, de 27 de
mayo (LCM 1999\299, 358), que regula el régimen de proteccién contra la contaminacion aclstica de
la Comunidad de Madrid; y laLey 7/2002, de 3 de diciembre (RCL 2003\92 y LCV 2002\428), de la
Generalitat Valenciana, de Proteccion contrala Contaminacion Acustica.
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Es de destacar los objetos y finalidad de estas normas autonomicas. Asi lamencionada Ley dela
Generalitat de Cataluia sefiala que el objeto de la presente Ley esregular las medidas necesarias para
prevenir y corregir la contaminacion acustica, que afectaalos ciudadanos y ciudadanasy el medio
ambiente, provocada por los ruidosy vibraciones, y a mismo tiempo establecer un régimen de
intervencion administrativa que sea de aplicacion en todo €l territorio de Catalufia. Lafinalidades de
dichaLey, segun su articulo 2, es garantizar la proteccion de: a) el derecho atener un medio ambiente
adecuado para €l desarrollo de la persona; b) el derecho ala proteccion de lasalud; el derecho ala
intimidad; el bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos. Son muy interesantes las definiciones
gue se contienen en su articulo 4. Se dice que emisor acustico es cualquier infraestructura,

instalacion, maguinaria, actividad o comportamiento que genere ruido y vibraciones; ruido es un
contaminante fisico que consiste en una mezcla compl g a de sonidos de frecuencias diferentes, que
producen una sensacion auditiva considerada molesta o incobmoday que con el paso del tiempo y por
efecto de su reiteracion puede resultar perjudicial parala salud de |as personas; nivel de evaluacion es
el nivel de presién acustica evaluado por un periodo de tiempo especificado, que se obtiene a partir
de medicionesy, s procede, de gustes, en funcion del carécter total o impulsivo del sonido; nivel de
inmision es el nivel acustico medio existente durante un periodo de tiempo determinado, medido en
un sitio determinado. Se expresa en dB; valor limite de inmision es € nivel deinmisién maximo
permitido dentro de un periodo de tiempo determinado.

El Decreto 78/1999, de 27 de mayo, por e que seregula el régimen de proteccién contrala
contaminacion acustica de la Comunidad de Madrid dispone, en su preambulo, que la contaminacion
acustica es motivo de preocupacion por las graves molestias que originay por sus efectos sobre la
salud (tanto fisioldgicos como psicol dgicos), e comportamiento humano y las actividades de las
personas. Dispone gque el objeto de este Decreto es prevenir, vigilar y corregir la contaminacion
aclstica que afecta tanto alas personas como a medio ambiente, protegiéndolos contraruidosy
vibraciones, cualquiera que sea su origen, asi como regular las actuaciones especificas en materiade
ruido y vibraciones en € territorio de la Comunidad de Madrid y como objetivos generales de este
Decreto se sefialan: @) prevenir la contaminacion aclsticay sus efectos sobre la salud de |as personas
y el medio ambiente; b) establecer los niveles, limites, sistemas, procedimientos e instrumentos de
actuacion necesarios para el control eficiente por parte de las Administraciones Publicas del
cumplimiento de los objetivos de calidad en materia acustica.

LaLey 7/2002, de 3 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de Proteccion contrala
Contaminacién Acustica, la define como sonidos y vibraciones no deseados 0 nocivos generados por
la actividad humana que puedan causar molestias alas personas, generar riesgos parasu salud o
bienestar o deteriorar la calidad del medio ambiente. Dispone, entre otras cosas, que |0s
ayuntamientos podran desarrollar las prescripciones contenidas en la presente Ley y en sus
desarrollos reglamentarios mediante las correspondientes ordenanzas municipal es de proteccion
contra la contaminacién acustica. Los niveles de ruido se mediran y expresaran en decibelios.
Ninguna fuente sonora podra emitir o transmitir niveles de ruido y vibraciones superiores alos
limites establecidos...

En el ambito internacional, el reconocimiento de las consecuencias negativas del ruido, como agente
contaminante, se produjo oficialmente en el Congreso de Medio Ambiente organizado por las
Naciones Unidas en Estocolmo, en € afio 1972.
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LaDirectiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 25 de junio de 2002 (L CEur 2002
\1983), sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental, sefiala en su Exposicion de Motivos, que debe
alcanzarse un grado elevado de proteccion del medio ambientey la salud, y uno de los objetivos alos
gue debe tenderse es la proteccion contra el ruido. En el Libro Verde sobre politica futura de lucha
contra el ruido, laComisién serefiere a ruido ambiental como uno de los mayores problemas
medioambi ental es de Europa. Se sefiala que algunas categorias de emisiones de ruidos procedentes de
determinados productos ya estan cubiertas por lalegislacion comunitaria, como la Directiva 70/157/
CEE del Consgo, de 6 de febrero de 1970 (LCEur 1970\16), relativa ala aproximacion de las

legislaciones de | os Estados miembros sobre el nivel sonoro admisibley el dispositivo de escape de
los vehiculos a motor; la Directiva 77/311/CEE del Consgo, de 29 de marzo de 1977 (LCEur 1977

\108), relativa ala aproximacion de las |egislaciones de |os Estados miembros sobre el nivel sonoro

en los oidos de los conductores de tractores agricolas o forestales de ruedas; la Directiva 80/51/CEE
del Consgo, de 20 de diciembre de 1979 (LCEur 1980\20), relativa alalimitacion de las emisiones

sonoras de | as aeronaves subsonicas... La presente Directiva debe, entre otras cosas, proporcionar una
base para desarrollar y completar €l conjunto de medidas comunitarias existentes sobre €l ruido
emitido por las principales fuentes, en particular vehiculos e infraestructuras de ferrocarril y carretera,
aeronaves, equipamiento industrial y de uso al aire libre y maguinas moviles, y para desarrollar
medidas adicionales a corto, medio y largo plazo. Es necesario también establecer métodos comunes
de evaluacion del ruido ambiental y una definicion de los valores limite, en funcion de indicadores
armonizados para calcular los niveles de ruido. L os Estados miembros determinaran las cifras
concretas de todo valor limite, teniendo en cuenta, entre otras cosas, la necesidad de aplicar el
principio de prevencion afin de mantener espacios tranguilos en aglomeraciones. Los indicadores de
ruidos comunes seleccionados son Lden, para evaluar molestias, y Lnight, para evaluar alteraciones
de suefio. Seratambién dtil permitir que los Estados miembros empleen indicadores suplementarios
paravigilar o controlar situaciones especiales de ruido. Respecto a su ambito de aplicacion, su
articulo 2 dispone que la presente Directiva se aplicara a ruido ambiental a que estan expuestos los
seres humanos en particular en zonas urbanizadas, en parques publicos u otras zonas tranquilas en
una aglomeracion, en zonas tranquilas en campo abierto, en las proximidades de centros escolares y
en los alrededores de hospitales, y en otros edificios y lugares vulnerables a ruido. La presente
Directivano se aplicara a ruido producido por |a propia persona expuesta, por las actividades
domeésticas, por los vecinos, en el lugar de trabajo ni en el interior de medios de transporte, asi como
tampoco a los ruidos debidos a las actividades militares en zonas militares.

2. Concepto deruido y sus efectos.
No es sencillo definir e ruido como agente contaminante.

A la contaminacion acUstica se refiere el Anteproyecto de Ley del Ruido como la presenciaen €l
ambiente de ruidos y vibraciones, cualquiera que sea el emisor aclstico que los origine, que
impliquen molestia, riesgo o dafo paralas personas, para el desarrollo de sus actividades o paralos
bienes de cualquier naturaleza, o que causen efectos significativos sobre e medio ambiente. Las

L eyes autondmicas también contienen definiciones sobre el ruido. Asi laLey dela Generalitat de
Catalufia (RCL 2002\1884 y LCAT 2002\513) define el ruido como contaminante fisico que consiste

en una mezcla compleja de sonidos de frecuencias diferentes, que producen una sensacion auditiva
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considerada molesta 0 incomoday que con €l paso del tiempo y por efecto de su reiteracion puede
resultar perjudicial paralasalud de las personas.

Si tradicionalmente el ruido se haincluido entre | as actividades molestas hoy esta plenamente
reconocido que la contaminacidn acustica puede generar graves perjuicios alasalud fisicay psiquica
de los seres humanos.

Se ha escrito por especialistas que el sometimiento a un ruido excesivo produce traumatismo y
pérdidas auditivas, vértigos, perturbaciones en el sistema nervioso central, afectaciones respiratorias,
cardiacasy circulatorias, hipertension, fatiga, dolores de cabeza. Y no menos graves son |los efectos
psi col 6gicos con padecimientos de angustia, pérdidas de concentracion, insomnio, irritabilidad con
grave afectacion del rendimiento del trabajo fisico e intelectual.

No plantea cuestion, pues, que €l ruido es una de las manifestaciones de agresion a medio ambiente y
alasalud delas personasy ello ha exigido unarespuesta del Derecho.

3. El ruido y el Derecho Penal.

El medio ambiente es uno los pocos bienes juridicos que la Constitucion expresamente menciona
como objeto de proteccion o tutela penal. Asi, € articulo 45 de la Constitucion (RCL 1978\2836)
dispone que deberan establ ecerse «sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la
obligacion de reparar €l dafio causado» para quienes realicen conductas atentatorias del medio
ambiente. Se reconoce, por tanto, a nivel constitucional, €l triple frente de proteccion del medio
ambiente: civil, penal y administrativo. La proteccion juridica del medio ambiente ha de hacerse
combinando medidas administrativas con medidas penales. Para determinar en qué casos habra de
acudirse a derecho Penal y qué conductas seran merecedoras de una mera sancion administrativa, ha
de partirse del principio de intervencion minima que debe informar el Derecho Penal en un moderno
Estado de Derecho. Solo ante |os ataques maés intolerables sera legitimo el recurso al Derecho Penal.

El examen del articulo 325 del Codigo Pena (RCL 1995\3170y RCL 1996, 777) revelaque esla

gravedad del riesgo producido la nota clave que permitira establecer la frontera entre el ilicito
meramente administrativo y € ilicito pena ya que € mencionado precepto exige que las conductas
tipificadas «puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas naturales». Y «si €l riesgo de
grave perjuicio fuese parala salud de |as personas |a pena de prision se impondra en su mitad
superior.

El ruido aparece expresamente recogido en € articulo 325 del Codigo Penal de 1995, a diferencia del
texto derogado, como una de las fuentes 0 medios que pueden perjudicar gravemente el equilibrio de
los sistemas naturales y consiguientemente la salud de las personas.

Este precepto constituye un gjemplo de Ley Penal en blanco que suscita las conocidas dificultades en
cuanto alareservade Ley Organicaparalasleyes penaes (art. 81.1 CE) y posible quebranto del
principio de legalidad si la conducta tipica no se define con laprecision y el detalle que exige dicho
principio.
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La Sentenciadel Tribunal Constitucional de 28 de febrero de 1994 (RTC 1994\62) se pronuncia por
la constitucionalidad del articulo 347 bis del derogado Codigo Penal (RCL 1973\2255), que tipificaba

el delito ecolbgico, afirmando que «no siempre las [lamadas normas penales en blanco son contrarias
al principio de legalidad, y afirma que son constitucionalmente admisibles siempre que €l reenvio
normativo sea expreso y esté justificado en razén del bien juridico protegido y que la Ley, ademas de
sefialar la pena, contenga el nlcleo esencia de la prohibicidn y sea satisfecha la exigencia de certeza,
es decir, de suficiente concrecién para que la conducta calificada de delictiva quede suficientemente
precisada. Pues bien, se dice en la sentencia citada que €l art. 347 bis CP reline |os requisitos de “lex
praevid’, “certa’ y “scripta’ exigido constitucionalmente puesto que formula una remision expresay
completa a normas especificasy define el nucleo esencial de la conducta prohibida, remitiéndose
solamente para €l tipo a una circunstancia, o sealade que aguellos actos se realicen contraviniendo

leyes o reglamentos protectores del medio ambiente...».

El ruido aparece, pues, como uno de |os elementos descriptivos del tipo objetivo de los delitos contra
el medio ambiente. Junto a él esta el elemento normativo integrado por la contravenciéon de Leyesy
otras disposiciones de caracter general. Ciertamente se hace depender larelevanciatipicade quela
accion constituya una infraccion de la normativa administrativa reguladora del @mbito de que se trate
hasta el punto de que si la conducta no esta prohibida por dicha normativa o se produce dentro de los
limites autorizados, no seratipica.

4. Qué se entiende por disposiciones de caracter general.

No aparece sencillo determinar con precision que se entiende por contravencion de leyes u otras
disposiciones de caracter general que aparece como un elemento normativo del tipo objetivo del
delito contra el medio ambiente.

No plantea cuestion el término «leyes», mayor dificultad interpretativa plantea la expresion
«disposiciones de caracter general».

Son diversos | os criterios interpretativos que se han seguido para esclarecer 1o que se entiende por
disposiciones de caracter general. Una posicion minoritaria opone disposicion general a disposicion
especial, en e sentido de excluir las normas dictadas para sectores especificos (contaminacion del
aire, del agua, etc.), otros, igualmente minoritarios enfrentan la disposicion general con la autondmica
o local, 1o que supone desconaocer las competencias de las Comunidades Autonomas. Otros, con

mejor criterio, enfrentan la disposicion de caréacter general a aquella que se refiere a una actuacion
administrativa singular, dictada parala resolucion de un caso particular.

a) Alcance estatal de las disposiciones de caracter general.

Lareservade Ley Organica en materia penal no impide, ha expresado el Tribunal Constitucional, la
remision a normas de rango inferior para integrar un tipo cuyo nicleo esencial se describaen €
Cadigo Penal, por 1o que es perfectamente posible que la remision se efectle a Reglamentosy a

L eyes estatales que no sean organicas.

b) Alcance autondémico de las disposiciones de carécter general.
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Laentrada en vigor de la Constitucion supuso un giro importante en la concepcion competencia de
los diferentes organos de las Administraciones Publicas vinculados a medio ambiente. Asi, de una
concepcion centralista se pasd a una evidente descentralizacion competencial que primé en gran
medida a las Comunidades Autonomas.

Ladistribucion de competencias en el campo ambiental serealizapor los arts. 149.1.23y 148.1 dela
Constitucion (RCL 1978\2836), resefiando € art. 148 las competencias que podran ser asumidas por
las CC AA y mientras que el art. 149 serefiere alas exclusivas competencias del Estado, de manera
gue las demas materias no contempladas en estos dos preceptos podran ser asumidas por las
Comunidades Auténomas a partir de sus Estatutos de Autonomiay, en su defecto, pasarian ala esfera
de competencia estatal.

El art. 149.1.23° CE especifica entre las competencias exclusivas del Estado la «legislacion basica
sobre proteccion del medio ambiente», sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas
de establecer normas adicionales de proteccion.

Por su parte, € art. 148.19° CE atribuye alas Comunidades Auténomas «la gestion en materia de
proteccion del medio ambiente.

El Tribunal Constitucional, en su Sentencia 102/1995, de 26 junio (RTC 1995\102), examinala

competencia de las Comunidades Autonomas en materia de medio ambiente y comentando los
articulos de la Constitucion declara que, por una parte se dice que «en e marco de lalegislacion
basicadel Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca, corresponde» alas
Comunidades Auténomas «el desarrollo legidativo y la g ecucion» en la materia de «proteccion del
medio ambiente», sin perjuicio de las facultades de aquéllas para establ ecer normas adicionales de
proteccion y por otra parte, que lafuncion gecutiva de lalegislacion estatal sobre proteccion del
medio ambiente que a veces se |lama «gestion», incluidos los vertidos industriales y contaminantes
en rios, lagosy aguas territoriales (en su caso) corresponde alas Comunidades Auténomas. Afiade
dicha sentencia que €l juego reciproco de las normas constitucionales (articulos 148.1.9 y 149.1.23
CE) y delas estatutarias pone de manifiesto «sin lugar a dudas, que las facultades gjecutivas o de
gestion en materia de medio ambiente, en general... corresponden a» las Comunidades Autonomas «y
no a Estado» (SSTC 149/1991 [RTC 1991\149] y 329/1993 [RTC 1993\329]). Por tanto, si el Estado
«strictu sensu» tiene una competencia sobre el medio ambiente, compartida con las Comunidades
Autonomas, resultan admisibles, por su propio peso especifico, tanto €l primer parrafo de esta
disposicién adicional como el segundo, sin que ello signifique privar a éstas de todo margen para
desarrollar, en el sector subvencionado, una politica propia orientada a la satisfaccion de sus intereses
peculiares.

Asi, pues, si bien es cierto que corresponde a Estado la competencia exclusiva para dictar Leyes
sobre Derecho Penal, dicho principio no sufre menoscabo cuando es lalegislacion estatal laque
determinalapenay fijael nicleo esencial del injusto, limitandose aremitir alalegisacion
autonomica aquell os aspectos extra-penal es que son de su competencia. Asi € articulo 149.23 de la
Constitucion establece que el Estado tiene competencia exclusiva respecto alalegislacion basica
sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio, afade, de |as facultades de las Comunidades
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