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PRESENTACIÓ 
 

 

El Projecte de Llei d’espectacles públics i activitats recreatives es troba actualment en tramitació al Parlament de Catalunya. L’aprovació de la 
llei per part de la cambra catalana es preveu que es produeixi al llarg de l’any 2008. El text del Projecte de Llei en tramitació parlamentària fa 
referència, en diversos articles, a la necessitat del seu desplegament reglamentari. És per aquesta raó que el Departament d’Interior, Relacions 
Institucionals i Participació, a través de la Direcció General del Joc i d’Espectacles i la Direcció General de Participació Ciutadana, va iniciar un 
procés participatiu amb l’objectiu d’afavorir la participació dels diversos actors implicats en el desplegament reglamentari de la Llei. 
L’objectiu del procés va ser establir canals perquè la ciutadania i els representants de les institucions, col·lectius i entitats implicades en aquest 
sector, poguessin debatre i realitzar aportacions que seran tingudes en compte a l’hora de redactar el projecte del reglament que ha de 
desplegar la llei.  
 
Els destinataris principals d’aquest procés participatiu eren: 
 
• Representants polítics i personal tècnic de les administracions públiques de Catalunya amb responsabilitat en l’àmbit dels 

espectacles públics i les activitats recreatives (Generalitat de Catalunya, diputacions, consells comarcals, ajuntaments, mancomunitats 
de municipis, entitats municipals descentralitzades, consorcis públics, etc.). 

 
• Representants de les organitzacions que agrupen els treballadors i els empresaris del sector: sindicats, associacions empresarials, 

associacions professionals, entitats col·laboradores de l’administració en la inspecció i control, etc. 
 
• Representants de la societat civil: entitats veïnals, associacions de pares i mares d’alumnes, organitzacions de defensa dels 

consumidors i dels usuaris, entitats juvenils, associacions d’assistència i suport a col·lectius, etc. 
 
• Val a dir que la definició d’aquests col·lectius com a destinataris principals no excloïa que la ciutadania a títol individual pogués prendre 

part en els diferents instruments de participació previstos. 
 
 
Els instruments de participació previstos van ser els següents: 
 
1. Aportacions escrites 
 
Les entitats, administracions i ciutadania a títol individual podien enviar les seves aportacions escrites a través del correu electrònic, correu 
postal o fax. Les aportacions escrites que es van rebre, s’analitzaran i s’incorporaran a l’informe final de resultats. 
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2. Tallers participatius: 
 
Es van realitzar cinc tallers participatius en les demarcacions territorials de Barcelona, Girona, Lleida, Tarragona i Terres de l’Ebre. Els 
tallers van tenir una duració de 2 hores i 45 minuts i, per tal de facilitar la participació de tots els col·lectius implicats, aquests es van realitzar en 
un horari compatible amb les seves obligacions laborals: s’iniciaven a les 18.30 hores i finalitzaven a les 21.15 h.  
 

Demarcació Municipi Data Hora 
Terres de l’Ebre Tortosa 12.02.2008 18.30 h 
Tarragona Tarragona 19.02.2008 18.30 h 
Lleida Lleida 26.02.2008 18.30 h 
Barcelona Barcelona 28.02.2008 18.30 h 
Girona Girona 13.03.2008 18.30 h 

 
L’organització dels tallers va ser sempre la mateixa: 
 

• Presentació de la voluntat i el context del projecte d’elaboració del Reglament per part de la Direcció General del Joc i d’Espectacles. 
• Presentació del procés participatiu i de la metodologia de treball de la sessió per part de la Direcció General de Participació Ciutadana. 
• Explicació dels eixos bàsics del debat, per part de la Direcció General del Joc i d’Espectacles.  
• Realització dels grups de treball. 
• Plenari final on els dinamitzadors han exposat les principals conclusions de cada grup. 

 
Aquest document recull una síntesi del taller realitzat a Girona el 13 d’abril de 2008, les aportacions i debats sorgits dels dos grups de treball 
realitzats i la relació d’organitzacions representades en el taller. 
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CONCLUSIONS 
 

 
APORTACIONS EN RELACIÓ AMB EL CATÀLEG D’ESPECTACLES, ACTIVITATS RECREATIVES I ESTABLIMENTS PÚBLICS 
 
En primer lloc, en relació amb el catàleg hi ha qui proposa establir un catàleg genèric que ordeni les possibles activitats en funció dels serveis 
que ofereixen els diferents establiments. És a dir, per exemple si s’ofereix menjar, cal garantir que es disposa d’una cuina en bones condicions, 
neveres, etc. Si hi ha música, cal vetllar per la insonorització, etc. Per tant, la idea és que en la mesura que un establiment compleixi els 
requisits per oferir un servei pugui realitzar-lo. Això implicaria tenir un catàleg més genèric que no posaria tant l’èmfasi en l’activitat concreta 
sinó en els serveis que s’ofereixen. 
 
En consonància amb la idea anterior, s’apunta que cal regular les diferents activitats en funció de l’impacte que generen i la seguretat dels 
usuaris, de manera que, per exemple, les activitats musicals es regulin no tant en funció de l’activitat que fan com de les condicions de 
l’establiment. Això implicaria un catàleg que no ordenaria les activitats en funció del tipus d’activitat sinó en funció de l’impacte que generen, 
soroll que emeten, etc: per exemple de joventut, a l’aire lliure o diürnes. Val a dir, però, que en aquest darrer punt no hi havia acord. Per tant, 
sempre que un local compleixi amb la normativa vigent hauria de poder disposar de les diferents llicències que impliquen activitat musical, ja 
sigui tenir música en viu en un restaurant, bar o un altre establiment. En la mateixa línia, hi ha consens respecte la idea de permetre l’actuació 
de música en directe en tots els espais que poden realitzar altres activitats musicals. En aquest sentit, s’apunta que s’ha d’evitar la 
criminalització d’aquest tipus d’activitat.  
 
Per alta banda, hi ha acord en permetre la combinació de diverses activitats en un mateix local, sempre i quan es compleixin els requeriments 
ambientals i de seguretat exigits per les diverses activitats. Es proposen diferents alternatives: poder disposar de multillicència, tenir una  
llicència única, o que un mateix establiment pugui disposar de diferents llicències en funció de les diferents activitats que desenvolupa. En tot 
cas, es manifesta la dificultat que implica la gestió d’una llicència única en el marc legal actual on el planejament urbanístic municipal 
determina en quines zones es pot ubicar un establiment en funció de l’activitat que realitza. Si bé, també es comenta, que això depèn de la 
voluntat municipal de canviar-ho i que, per tant, si hi hagués voluntat es podria modificar. 
 
Tot i que es proposa disposar d’un catàleg més genèric en funció dels serveis que s’ofereixen, també s’apunta la necessitat d’introduir noves 
activitats en el catàleg que actualment no estan recollides, com són: restaurants amb sales de ball, lounge restaurant, saló de banquets, 
afterhours (amb el nom d’oci diürn), discoteques per gent jove (obertes de 17 a 21 hores), centres de ioga, barraques de les Fires, paintball i 
establiments de prestacions sexuals. 
 
Per altra banda, es considera que hi ha activitats que s’haurien d’excloure del catàleg com, per exemple, les sales de reunions i conferències. 
En aquest sentit, s’apunta que, en funció del concepte de ludoteca que estableixi, també s’hauria d’excloure aquesta activitat del catàleg, ja 
que si es considera ludoteca com un espai didàctic i pedagògic s’hauria de considerar un establiment educatiu. En canvi, si s’entén com un 
espai de joc infantil, aleshores sí que sembla bé que estigui recollit dintre el catàleg. 
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Per facilitar que el catàleg sigui més flexible i sigui més fàcil incorporar les noves demandes dels usuaris es proposa separar el catàleg del 
reglament de manera que per modificar el catàleg no s’hagi de revisar tot el reglament. Per això es proposa col·locar-lo en un annex o 
mitjançant alguna altra fórmula. 
 
També es posa èmfasi en la necessitat de regular tota la franja horària, de manera que no quedin activitats fora del catàleg per motiu d’ horari. 
En aquest punt també s’apunta la necessitat de definir bé els horaris de cadascuna de les activitats. 
 
Finalment, amb relació al catàleg es manifesta la possibilitat d’incloure una clàusula que impedeixi sancionar una activitat que no estigui 
explícitament prohibida en el catàleg. Tot i la proposta, s’admet la dificultat de recollir tota la casuística de les activitats que han d’estar 
prohibides. 
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APORTACIONS EN RELACIÓ AMB ELS DRETS I OBLIGACIONS 
 
En primer lloc, respecte els drets i obligacions, s’assenyala la necessitat d’unificar els criteris d’aforament per a tota Catalunya, però s’apunten 
diferents criteris a tenir en compte a l’hora de definir els aforaments: hi ha qui proposa que s’apliqui com a criteri el codi tècnic d’edificació, i 
altres, calcular els aforaments en funció de les mesures de seguretat i l’evacuació dels locals, i no pas, fer-ho per la superfície i densitat dels 
locals. També es proposa equiparar les limitacions d’aforament a tots els espais de pública concurrència i no només en els locals d’oci. Es 
posa com a exemple, el metro, els grans magatzems, etc. Finalment, en relació amb l’aforament s’assenyala que la modificació dels mateixos 
no hauria d’implicar la necessitat de canviar la llicència. 
 
També es proposa la necessitat d’exigir, en les activitats que organitza l’administració pública, els mateixos criteris i requisits que es demanen 
a les empreses privades, especialment en temes de seguretat. Per tant, es proposa que encara que es considerin activitats extraordinàries 
també es demanin els mateixos requeriments. Únicament es considera que cal valorar de manera excepcional els casos de les festes majors. 
 
Per altra banda, també hi ha acord respecte la necessitat que les forces de seguretat, tant Mossos d’Esquadra com policia local, augmentin la 
seva presència al carrer, especialment durant les hores d’entrada i sortida dels locals. En aquest sentit, s’assenyala que un dels impediments 
actuals per garantir aquesta presència és que l’hora del tancament dels locals coincideix amb el canvi de torn d’aquests cossos. En aquesta 
mateixa línia, també es valora que a les Fires es concentra molta gent i que cal un servei de vigilància, atenent que es tracta d’un espai públic, 
es considera que aquesta vigilància l’haurien d’assumir els cossos de seguretat públics, que són els que tenen competència en aquest espai. 
 
Per altra banda, hi ha acord en que cal potenciar la figura dels controladors d’accés en comptes dels vigilants de seguretat, ja que es valora 
que tenen un major coneixement de l’activitat, dels clients i de les condicions de treball. Es considera que el fet de disposar de vigilants de 
seguretat no és cap garantia de que ofereixin un millor servei ja que l’empresa de seguretat no garanteix que el personal que ofereix tingui 
experiència en l’àmbit i el tipus de situacions que es produeixen en aquests establiments. A més, es valora que els controladors d’accés 
haurien d’estar contractats directament per l’establiment de manera que no hi hauria d’haver empreses intermediàries. També s’assenyala la 
conveniència de què els controladors d’accés dels locals estiguin habilitats tal i com es preveu en l’actualitat. Per altra banda, hi ha dubtes 
respecte la responsabilitat civil dels controladors d’accés respecte la seguretat dels establiments. S’assenyala que cal equiparar l’autoritat i 
competències dels controladors d’accés a la responsabilitat que tenen. Finalment, respecte els controladors d’accés, s’assenyala que si el 
reglament recull els locals de prestacions sexuals, aquests també haurien de poder substituir els vigilants de seguretat per controladors 
d’accés.  
 
Es destaca que, en moltes ocasions, els propietaris d’un local no es poden fer responsables de totes les accions que realitzen els seus clients, 
i que, per tant, no s’hauria de sancionar al propietari de l’establiment sinó al client. Per exemple, pel consum i intercanvi de droga, pel consum 
d’alcohol dels menors d’edat i per actes incívics o irresponsables dels propis clients. En tot cas, es proposa que hi hagi assegurances de 
responsabilitat civil adequades en tots els esdeveniments i espectacles. 
 
Hi ha acord en què els menors puguin accedir als establiments, tot i que per facilitar el control de la venda d’alcohol caldria identificar-los 
d’alguna manera. Per exemple, es proposa que aquests tinguin l’obligació de portar un braçalet per poder-los identificar fàcilment. Per altra 
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banda, hi ha qui considera que aquests joves de 16 a 18 anys causen menys problemes a l’interior dels locals que a l’exterior, on poden fer 
“botellón” i més enrenou generant molèsties als veïns i, per tant, és preferible que puguin entrar als establiments que no pas prohibir el seu 
accés. 
 
Es proposa la necessitat d’ampliar les limitacions i les condicions objectives del dret d’admissió per facilitar la gestió del control d’accés i evitar 
l’entrada de determinades persones que poden generar problemes en els establiments. També es proposa instal·lar sistemes electrònics per 
obrir les portes d’emergència de manera automàtica en cas d’emergència, en locals de menys de 500 metres quadrats, tot i que no tothom està 
d’acord en aquesta proposta. 
 
Finalment, hi ha acord en promoure un oci de proximitat de manera que l’oci no es concentri fora dels nuclis urbans en zones aïllades i mal 
comunicades amb els nuclis de població, perquè això pot generar situacions de risc per les persones al fomentar la seva mobilitat des dels 
nuclis urbans fins a les zones d’oci aïllades. També es proposa limitar el control de soroll tenint en compte la capacitat d’absorció de soroll de 
cada local. 
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APORTACIONS EN RELACIÓ AMB L’ORGANITZACIÓ ADMINISTRATIVA 
 
Respecte la delegació de competències s’identifiquen dues perspectives: d’una banda, es manifesta la preocupació perquè la delegació de 
competències pugui generar tractes de favor o arbitrarietats per part dels ajuntaments; per una altra banda, hi ha qui considera que la 
delegació de competències no té perquè implicar aquests problemes i que, des d’aquesta perspectiva, als ajuntaments no se’ls podria delegar 
cap competència en cap àmbit, fet que seria poc eficient. 
 
En tot cas, hi ha qui assenyala que la Generalitat hauria de mantenir les competències sobre alguns temes o, com a mínim, fixar criteris o 
paràmetres bàsics com, per exemple, les sancions. Tot i així, també hi ha qui assenyala que l’Ajuntament és l’administració més propera, amb 
més coneixement de la realitat del municipi i, que per tant, en alguns temes hauria de ser aquest l’encarregat d’exercir certes competències. En 
aquest sentit, hi ha diferents posicions respecte si els ajuntaments han de regular els horaris, però la gran majoria considera que els horaris els 
ha de fixar la Generalitat, per evitar els greuges comparatius entre municipis. 
 
També s’assenyala la necessitat de garantir que no hi hagi buits en el traspàs de competències de la Generalitat als ajuntaments, evitant que 
alguns aspectes quedin mal definits. És a dir, que s’estableixi amb claredat qui té les competències en cada àmbit i qüestió. Per altra banda, 
s’assenyala que els empresaris han de tenir la capacitat d’intervenir en tots aquells aspectes que afecten al sector, de manera que haurien 
d’estar presents en els espais de reflexió que es creïn. 
 
Finalment, hi ha qui assenyala que es podria introduir una clàusula en el reglament que obligui a les administracions municipals a garantir uns 
serveis mínims d’oci. Tot i admetre que és difícil establir els criteris mínims d’oci en funció de les diferents característiques i dimensions dels 
municipis, però, s’apunta que, el fet d’incloure una clàusula d’aquestes característiques facilitaria que les administracions siguin més proactives 
i facilitin i incentivin la ubicació d’establiments d’oci en els seus municipis. Tot i que per, un altre costat, es considera que l’administració no 
hauria de poder ser titular d’una activitat recreativa musical. 
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APORTACIONS EN RELACIÓ AMB LA INTERVENCIÓ ADMINISTRATIVA 
 
En relació amb la intervenció administrativa, hi ha consens respecte la possibilitat de permetre que un mateix local pugui disposar de vàries 
llicències en funció de les diferents activitats que realitzi. Aquesta idea es vincula a la proposta que el catàleg hauria de permetre realitzar totes 
les activitats per les que es demana llicència i es compleix la normativa. 
 
Per altra banda, la majoria de participants està a favor que es regulin els horaris segons el tipus d’activitat i que això ho realitzi la Generalitat 
per garantir que siguin uniformes en tot el territori, evitant els greuges comparatius entre municipis, i un augment de la mobilitat per la creació 
de rutes entre municipis, per motius de l’horari del tancament dels locals. Per altra banda, una part dels assistents valora positivament que els 
horaris els fixi l’administració local, perquè aquesta és més propera i coneix millor la realitat del municipi. 
 
Respecte els horaris de les activitats musicals, es proposa que es tinguin en compte les 24 hores del dia, de manera que entre les diferents 
tipologies d’establiments es pugui cobrir tota la franja horària. També es demana flexibilitzar els horaris en festes i fires. Respecte l’horari que 
han de tenir els restaurants no hi ha acord: per una banda, hi ha persones que consideren que s’hauria de poder ampliar l’horari dels 
restaurants i que aquesta decisió hauria de dependre dels ajuntaments; per un altra banda, hi ha qui considera que s’haurien de limitar els 
horaris dels restaurants perquè si no la franja de temps per a la resta d’establiments d’oci queda molt reduïda. Els partidaris de no limitar 
l’horari dels restaurants argumenten que s’ha de poder anar a un restaurant a qualsevol hora i que això no genera problemes de convivència 
amb els veïns. A més, es considera que la pròpia demanda regularia els horaris en el sentit que si no hi ha clients seran els mateixos 
restaurants els que decidiran tancar abans. A més, consideren que els horaris dels restaurants els haurien de poder establir els ajuntaments, 
mentre que la resta d’activitats haurien de venir definides per la Generalitat per evitar competència deslleial o greuges comparatius entre 
municipis. 
 
On sí que hi ha acord és al voltant de la idea que s’ampliïn els horaris en festes assenyalades i en localitats turístiques de manera automàtica, 
és a dir, sense necessitat de realitzar tràmits administratius. 
 
Per altra banda, no hi ha consens respecte la necessitat de disposar d’aparells de control de l’aforament perquè hi ha qui considera que és 
necessari comptar amb un aparell que realitzi un control de les persones que hi ha a dins del local i hi ha qui considera que no. En tot cas, 
tothom comparteix la idea que cal garantir que els aparells són fiables i que estaran disponibles abans d’aprovar la normativa que obligui a 
instal·lar-los. A més, es demana que s’obligui la seva col·locació en tots els espais de pública concurrència: centres comercials, transport 
públic, etc. Finalment, hi ha qui proposa que els hauria de finançar la pròpia administració, tot i que en aquest punt, tampoc hi ha acord. 
 
Es proposa que les inspeccions i controls de permisos, llicències, etc. es realitzin fora de l’horari en que es desenvolupa l’activitat amb el públic 
i acordant-ho prèviament amb els responsables del local o activitat. S’assenyala que les inspeccions durant l’horari de l’activitat amb públic 
s’han de limitar a temes de seguretat o altres aspectes vinculats al desenvolupament de l’activitat. En aquest punt, també hi ha qui expressa 
que es criminalitza el sector i es fan inspeccions massa sovint, sense ser necessàries. Es proposa establir protocols d’actuació amb els cossos 
de seguretat i també amb els serveis sanitaris, per tal d’actuar de manera més eficient i eficaç. També es proposa facilitar el seu control 
establint un sistema d’identificació amb plaques de manera que s’identifiqui ràpidament el tipus d’activitat i llicència que té cada establiment.  
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També hi ha acord respecte a la necessitat de realitzar un major control del compliment dels horaris i els altres requisits d’aquelles activitats 
desenvolupades excepcionalment en locals que normalment no realitzen aquell tipus d’activitat. Aquest major control permetria evitar 
situacions de competència “deslleial” vers altres locals i activitats.  
 
Per altra banda, s’apunta que quan es demana una autorització per desenvolupar una activitat, l’administració obliga a elaborar un projecte que 
contempla tots els requisits que es consideren oportuns. Però que al moment d’iniciar l’activitat o obrir l’establiment es realitza una inspecció 
inicial en la que es poden demanar més requisits i exigències no previstes en el projecte inicial demanat. Sobre aquesta qüestió, molts 
participants es manifesten en contra i es demana que els requisits i exigències s’hagin de definir en el moment de demanar el projecte, no 
després. De la mateixa manera, també s’assenyala que si es modifiquen els requeriments per obtenir una llicència de la que ja es disposa, el 
propietari hauria de poder demanar una indemnització si ha de tancar o realitzar alguna modificació. Vinculat amb aquest punt també 
s’assenyala que caldria definir millor què s’entén per “causes sobrevingudes”, ja que genera ambigüitat i dubtes en la seva aplicació. 
 
També s’apunta que els canvis no substancials, és a dir, que no modifiquin les condicions i els requeriments de l’activitat i el local, no haurien 
d’estar sotmesos a la tramitació d’una nova llicència i, en aquest sentit, es posa com a exemple l’arranjament dels lavabos del local o altres 
petits canvis. 
 
Per altra banda, hi ha qui apunta que des de l’administració no s’hauria de demanar la instal·lació d’aparells limitadors de so com a requisit 
indispensable per a l’obtenció inicial de la llicència, tot i que hi ha qui sí que considera que aquest requeriment és necessari. També es 
proposa una treva administrativa mentre duri el procés d’aprovació del reglament i la regularització d’algunes activitats. 
 
També es demana que el reglament fixi les taxes i estableixi un límit màxim del que els ajuntaments poden cobrar per l’establiment de les fires. 
També que s’estableixin paràmetres objectius que serveixin per valorar la gravetat de les infraccions que es produeixen i les seves 
corresponents sancions de manera que no quedi subjecta a la interpretació personal dels tècnics o inspectors. 
 
Finalment, s’assenyala la necessitat de reconèixer els locals d’oci, espectacles i activitats recreatives com un sector dinamitzador del turisme, i 
valorar la possibilitat de potenciar la col·laboració dels locals d’oci amb les diverses campanyes de sensibilització i promoció de la salut. En 
aquest sentit, es destaca que en els locals d’oci es concentren molts joves, els quals són els destinataris preferents de moltes d’aquestes 
campanyes. En relació a aquest tema també s’apunta que aquesta col·laboració podia ajudar a millorar la imatge del sector. En aquest mateix 
sentit, es proposa explicitar en el reglament la prohibició de fer promocions que incentivin el consum abusiu d’alcohol, tipus: “2x1”,  “happy 
hour” o “barra lliure”. 
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APORTACIONS REALITZADES ALS GRUPS DE TREBALL 
 

 
GRUP 1 
 
A continuació, es transcriuen literalment les aportacions escrites realitzades pels participants del grup i, en cursiva, els comentaris sobre el 
debat que van generar. 
 
 
CATÀLEG 
 
Redefinir el catàleg en funció dels serveis que ofereixi cada activitat 
 

- Catàleg genèric. 
- Flexible i adaptable a les noves tendències del consumidor. 
- Definir en funció de serveis que ofereix l’activitat. 

 
Comentaris: Tot i que inicialment es proposava actualitzar i incloure noves activitats al catàleg, durant el debat es va acabar considerant com a 
millor opció establir un catàleg genèric que ordenés les possibles activitats en funció dels serveis que ofereixin. És a dir, si s’ofereixen menjars, 
cal garantir que es disposa d’una cuina en bones condicions, neveres, etc. Si hi ha música vetllar per la insonorització, etc. Per tant, la idea és 
que en la mesura que un establiment compleixi els requisits per oferir un servei pugui realitzar-lo. Això implicaria tenir un catàleg més genèric 
que no posaria tant l’èmfasi en l’activitat concreta sinó en els serveis que volgués oferir. 
 
Regular les diferents activitats musicals en funció de l’impacte que generen en l’exterior, i permetre que qualsevol establiment realitzi 
les diferents modalitats musicals sempre que compleixi les normatives establertes, de manera que un mateix local pugui disposar de 
llicències per a diferents activitats musicals 
 

- Regular la música de les diferents activitats i locals. 
- Típic local i únic de poble, bar, restaurant, a vegades fan actuacions. 
- Actuacions en directe en restaurants. 
- Varies llicències per un mateix local. 

 
Comentaris: En consonància amb la idea anterior es comentava que cal regular les diferents activitats en funció de l’impacte que generen i la 
seguretat dels usuaris, de manera que, per exemple, les activitats musicals es regulin no tant en funció de l’activitat com de les condicions de 
l’establiment. Per tant, sempre que un local compleixi amb les normatives establertes que aquest pugui disposar de les diferents llicències que 
impliquen l’activitat musical, ja sigui tenir música en viu en un restaurant o bar. En tot cas, només es va manifestar la dificultat que implica la 
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gestió d’aquestes llicències en un marc on el planejament urbanístic municipal actualment ja determina en quines zones es pot ubicar un 
establiment amb unes activitats concretes i no amb unes altres. Si bé, també es va comentar, que això depèn de la voluntat municipal i que per 
tant si hi ha voluntat es pot canviar. 
 
Incloure noves activitats al catàleg, com: paintball, actuacions en directe, establiments de prestacions sexuals, etc. 
 

- Inclusió de noves activitats: actuacions en directe. 
- Paintball. 
- Inclusió en el catàleg les activitats dels establiments de prestacions sexuals. 

 
Comentaris: Si bé tothom compartia la primera idea exposada de tenir un catàleg més genèric en funció dels serveis que s’ofereixen, també es 
va apuntar la necessitat d’introduir noves activitats en el catàleg que actualment no estan recollides, com són: el paintball i establiments de 
prestacions sexuals. 
 
Treure del catàleg les sales de reunions i conferències i les ludoteques 
 

- Ludoteques? Dins el catàleg? 
- Sales de reunions i conferències dins el catàleg? 

 
Comentaris: Per una banda, es considerava que hi ha activitats que s’haurien d’excloure del catàleg com, per exemple, les sales de reunions i 
conferències. Per una altra, s’apuntava que en funció del concepte de ludoteca que estableixi el catàleg, aquests també s’haurien d’excloure, 
en el sentit que si es considera ludoteca com un espai didàctic i pedagògic s’hauria de considerar un establiment educatiu. En canvi, si s’entén 
com un espai de joc infantil, aleshores sí que sembla bé que estigui recollit en el catàleg. 
 
Exigir a les administracions públiques els mateixos criteris i requisits que es demanen a les empreses privades en la realització 
d’activitats  
 

- Igualtat de criteris a la realització d’activitats musicals extraordinàries i les habituals, excepte en festes majors. 
- Que als locals dels ajuntaments se’ls apliquin els mateixos requisits que als privats. 

 
Comentaris: Hi havia acord respecte la necessitat d’exigir en les activitats que organitza l’administració pública els mateixos criteris i requisits 
que es demanen a les empreses privades. Per tant, encara que es considerin activitats extraordinàries es considera que també cal demanar 
els mateixos requeriments i només s’haurien de considerar excepcionals els casos de les festes majors. 
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Inclusió d’una clàusula en el catàleg que impedeixi sancionar una activitat no prohibida explícitament en el catàleg 
 

- Inclusió d’una clàusula en el catàleg que estableixi la impossibilitat de sancionar per la realització d’activitats no prohibides 
expressament en ell. 

 
Comentaris: Finalment, amb relació al catàleg, es va manifestar la possibilitat d’incloure una clàusula que impedeixi sancionar una activitat que 
no estigui explícitament prohibida en el catàleg. Tot i això, es va admetre la dificultat de recollir tota la casuística de les activitats que han 
d’estar prohibides. 
 
 
DRETS I OBLIGACIONS 
 
Unificar el criteri d’aforament per a tota Catalunya en funció del codi tècnic d’edificació 
 

- Unificació “criteris bombers”. 
 
Comentaris: Hi havia acord en que cal unificar els criteris d’aforament per a tota Catalunya i es proposava que s’apliqués com a criteri el codi 
tècnic d’edificació. 
 
Ampliar les limitacions i les condicions objectives del dret d’admissió 
 

- Dret d’admissió. 
 
Comentaris: Acord en la necessitat d’ampliar les limitacions i les condicions objectives del dret d’admissió per facilitar la gestió del control 
d’accés a determinades persones que poden generar problemes en els establiments.  
 
Que la modificació dels aforaments no impliqui un canvi de llicència 
 

- Que la modificació dels aforaments no impliqui un canvi de llicència. 
 
Comentaris: Hi havia consens respecte la proposta de que la modificació dels aforaments no impliqui la necessitat de canviar la llicència. 
 
 
ORGANITZACIÓ ADMINISTRATIVA 
 
Introduir una clàusula en el reglament que obligui a les administracions municipals a garantir uns serveis mínims d’oci 
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- Que s’inclogui en el reglament una clàusula que obligui a les administracions municipals a garantir uns serveis mínims d’oci en cada 
zona. 

 
Comentaris: Tot i admetre que és difícil establir els criteris mínims d’oci i les diferents característiques i dimensions dels municipis, s’apuntava 
que incloure aquest concepte de garantir el dret a l’oci facilitaria que les administracions fossin més proactives i facilitessin i incentivessin la 
ubicació d’establiments d’oci en els seus municipis. 
 
 
INTERVENCIÓ ADMINISTRATIVA 
 
Permetre que un mateix establiment disposi de vàries llicències 
 

- Possibilitat de vàries llicències en un mateix local. 
 
Comentaris: Hi havia consens respecte la possibilitat de permetre que un mateix local pugui disposar de vàries llicències en funció de les 
diferents activitats que realitzi. Aquesta idea també es vinculava a la realitzada en el catàleg de permetre realitzar totes les activitats per les 
que es demana llicència i es compleix la normativa. 
 
Diferents opinions respecte l’horari que han de tenir els restaurants, hi ha partidaris d’ampliar-los i partidaris de reduir-los 
 

- Ampliació horaris restaurants i competència municipal per fer-ho. 
- Reduir horaris de restauració. 

 
Comentaris: En aquest punt no hi va haver acord en la mesura que hi havia persones que consideraven que s’hauria de poder ampliar l’horari 
dels restaurants i que això hauria de ser competència municipal. Per altra banda, hi havia qui considerava que s’haurien de limitar els horaris 
dels restaurants perquè si no la franja de temps per a la resta d’establiments d’oci queda molt reduïda. En aquest punt, hi havien discrepàncies 
en tant que hi havia qui valorava que s’ha de poder anar a un restaurant a qualsevol hora i que això no genera problemes de convivència amb 
els veïns. A més es considerava que la pròpia demanda regularia els horaris en el sentit que si no hi ha clients, els restaurants ja tancaran 
abans. Per altra banda, es considerava que els horaris dels restaurants els haurien de poder establir els ajuntaments, però la resta d’activitats 
haurien de venir definides per la Generalitat per evitar competència deslleial o greuges comparatius entre municipis. 
 
Desacord respecte la necessitat de disposar d’aparells de control de l’aforament, i en tot cas, si hi han de ser, cal tenir garanties de 
que els aparells són fiables i que es disposa d’ells abans d’aprovar la normativa 
 

- Aparell control aforament. 
- Respecte l’aforament a més d’estar segurs del funcionament del conta persones cal controlar també tots els locals de pública 

concurrència. 
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Comentaris: Entorn aquest punt no hi va haver acord perquè hi havia qui considerava que és necessari comptar amb un aparell que realitzi un 
control de les persones que hi ha dintre el local i hi havia qui considerava que no. En tot cas, tothom compartia la idea que cal garantir que els 
aparells són fiables i que estaran disponibles abans d’aprovar la normativa que obligui a utilitzar-los. A més, es demanava que s’obligui a 
disposar d’ells en tots els espais de pública concurrència: centres comercials, transport públic, etc. Finalment, hi havia qui proposava que els 
hauria de finançar la pròpia administració, tot i que en aquest punt, tampoc hi havia acord. 
 
Que els controladors d’accés puguin exercir les funcions dels serveis de vigilància, també en els locals de prestacions sexuals 
 

- No obligatorietat de disposar de vigilants de seguretat i que es puguin suplir per controladors d’accés. 
- Possibilitat de substituir els vigilants per controladors d’accés en els locals de prestacions sexuals. 

 
Comentaris: Hi havia consens respecte la proposa d’ampliar les competències dels controladors d’accés de manera que poguessin realitzar les 
funcions que actualment realitzen els vigilants de seguretat. A més, si el reglament recull els locals de prestacions sexuals, aquests també 
haurien de poder substituir els vigilants de seguretat per controladors d’accés.  
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GRUP 2 
 
A continuació, es transcriuen literalment les aportacions escrites realitzades pels participants del grup i, en cursiva, els comentaris sobre el 
debat que van generar. 
 
 
CATÀLEG 
 
Possibilitar la combinació de diverses activitats en un mateix local, sempre i quan es compleixin els requisits ambientals i de 
seguretat superiors 
 

- Vàries llicències per un mateix local. 
- Vàries llicències per un mateix local, dins els eixos convivència, qualitat i seguretat. 
- Possibilitar la combinació d’activitats en un mateix local (ex: concert en restaurant, o concert en bar musical). 
- Quan es combinin dues activitats els requeriments ambientals i de seguretat seran els superiors. 

 
Comentaris: Es va generar acord respecte la idea de permetre la combinació de diverses activitats en un mateix local, sempre i quan es 
complissin els requeriments ambientals i de seguretat exigits per les diverses activitats. En aquest sentit, tot i que inicialment es plantejava el 
concepte de multillicència, també hi havia qui apuntava la possibilitat de plantejar-ho com a llicència única i que aquesta permetés el 
desenvolupament de diverses activitats. 
 
Incloure noves activitats al catàleg, com: after-hours, Lounge Restaurant, saló de banquets,... i regularitzar tota la franja horària 
 

- Incloure noves activitats: after-hours, lounge restaurants, saló de banquets amb ball. 
- Horaris complets: 24h, així no es creen nínxols horaris de clandestinitat. 

 
Comentaris: Hi havia consens al voltant de la proposta d’incloure noves activitats en el catàleg que actualment no estan recollides, com són: : 
after-hours, lounge restaurant, saló de banquets,... i també es posava èmfasi en que es reguli tota la franja horària, de manera que no quedin 
activitats fora del catàleg per motiu horari. En aquest punt també s’apuntava la necessitat de definir bé els horaris de cadascuna de les 
activitats. 
 
Separar el catàleg d’activitats del reglament per facilitar la seva actualització i incorporació de noves activitats 
 

- Flexibilitat a noves incorporacions d’activitats. Afavorir la creativitat de l’emprenedor. 
- Catàleg separat del reglament de la llei. 
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Comentaris: Hi havia consens respecte la idea de facilitar la incorporació de noves activitats al catàleg. En aquest sentit, es proposava que el 
catàleg estigui en un annex o mitjançant alguna altra forma, per permetre la seva actualització més fàcilment de manera que per incloure 
alguna modificació no sigui necessari tramitar la modificació del Reglament. 
 
 
Permetre les actuacions de música en viu en totes les activitats musicals 
 

- Que totes les activitats musicals puguin fer actuacions en directe. 
 
Comentaris: Hi havia consens respecte la idea de permetre l’actuació de música en directe en totes les activitats musicals i, a més, s’apuntava 
que s’ha d’evitar la criminalització d’aquest tipus d’activitat. 
 
 
DRETS I OBLIGACIONS 
 
Exigir els mateixos criteris i requisits que es demanen a les empreses privades per les activitats que realitzen les administracions 
públiques  
 

- Que en els locals polivalents utilitzats per l’Ajuntament, s’exigeixin les mateixes mesures de seguretat i requisits que als locals privats. 
 
Comentaris: Hi havia acord respecte la necessitat d’exigir a l’administració pública, en la realització i organització d’activitats recreatives en 
espais polivalents (com festes en poliesportius, ...), els mateixos requisits que es demana a les activitats que organitzen les empreses privades, 
especialment en temes de seguretat. 
 
Limitar els decibels en funció de la capacitat d’absorció del soroll del local 
 

- Soroll: Decibels en funció de la capacitat d’absorció de soroll del local. 
 
Comentaris: Es va proposar que la limitació i control del soroll es faci tenint en compte la capacitat d’absorció de soroll de cada local. Tot i que 
els participants van mostrar força acord en la proposta, no es va aprofundir en el seu debat.  
 
Potenciar l’oci de proximitat, evitant les zones d’oci aïllades i allunyades de les ciutats 
 

- Per què crear guetos fora de les capitals? 
- No a l’oci fora de la població. Sí a l’oci de proximitat. No als guetos d’oci. 

 



Informe de síntesi del taller participatiu de Girona 19 

Comentaris: Hi havia acord entre els participants en promoure un oci de proximitat, és a dir, que l’oci no es concentri fora dels nuclis urbans en 
zones aïllades i mal comunicades amb els centres de les ciutats. El perill del trànsit a les carreteres i de la mobilitat de les persones per arribar 
des dels nuclis urbans i centres de les ciutats fins a les zones d’oci més aïllades, va esdevenir un dels principals arguments a favor de l’oci de 
proximitat. 
 
 
Més presència de les forces de seguretat a les hores de tancament dels locals 
 

- Més presència policial al carrer al tancament dels locals. 
 
Comentaris: Hi havia acord respecte la necessitat de que les forces de seguretat, tant mossos d’esquadra com policia local, ampliïn la seva 
presència al carrer, sobretot durant les hores d’entrada i sortida dels locals. En aquest sentit, s’assenyalava que un dels impediments actuals 
per garantir aquesta presència és que l’hora del tancament dels locals coincideix amb el canvi de torn d’aquests cossos.   
 
No criminalitzar el sector de l’oci nocturn 
 

- No criminalitzar el sector. 
 
Comentaris: Hi havia acord respecte la necessitat de no criminalitzar el sector de l’oci nocturn. 
 
La responsabilitat dels actes o fets ocorreguts dins d’un local no només han de ser del seu propietari o organitzador 
 

- La responsabilitat dels actes fets en un local no sigui només dels empresaris. També del propi client. 
 
Comentaris: Es va apuntar que en moltes ocasions els propietaris d’un local no es poden fer responsables de totes les accions que fan els 
seus clients i que, per tant, no s’hauria de sancionar al propietari de l’establiment sinó al client. Per exemple, en els casos en que els clients: 
consumeixen i intercanvien substàncies estupefacients, els menors d’edat consumeixen alcohol i els actes incívics o irresponsables que 
realitzen els clients.  
 
Permetre l’accés de menors (16-18 anys) amb algun dispositiu (braçalet) per evitar que comprin begudes alcohòliques 
 

- En activitats on es serveixi alcohol, que es puguin fer servir mitjans (braçalets, ...) per controlar els menors de 18 anys. 
- Braçalet (colors diferents) pels menors, que estarien millor controlats que al carrer. 

 
Comentaris: Respecte els menors d’edat, hi havia força acord en que aquests han de poder entrar, sempre i quan s’habiliti algun sistema que 
permeti controlar que no poden consumir begudes alcohòliques. Així doncs, es proposava que aquests tinguin l’obligació de portar un braçalet 
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per poder-los identificar. També hi havia qui apuntava que aquests joves de 16 a 18 anys causen menys problemes a l’interior dels locals, que 
a l’exterior, on poden fer “botellón” i més enrenou. 
 
 
Homogeneïtzar els criteris de control d’aforament a tot el territori i que aquests es fonamentin en les mesures de seguretat i 
evacuació, i no tant, en els m2 dels locals 
 

- Homogeneïtat d’aforament a tot el territori (a l’alça). 
- Abans de sistemes automàtics d’aforament, revisió i unificació dels criteris d’aplicació. 
- Aforaments: criteris d’evacuació i no densitat. 

 
Comentaris: En quant als aforaments i els seus criteris per establir-ne els càlculs, hi va haver acord respecte a la necessitat de revisar els 
aforaments i establir uns criteris de control homogenis a tot el territori. I que els criteris per calcular els aforaments es fonamentessin en les 
mesures de seguretat i l’evacuació dels locals i no pas en la superfície i densitat dels locals.  
 
Aplicar el control d’aforaments en els altres espais de pública concurrència 
 

- Aforament: no a la discriminació del sector, aplicació a tot tipus de locals i també als comerços i transport. 
- Controls d’aforament, si es fan que siguin homologats i també que es faci a tots els sectors: transports públics, “El Corte Inglés”, etc. 
 

Comentaris: També hi havia acord respecte a la idea que caldria equiparar tots els espais de pública concurrència als locals d’oci, en quant a 
requisits d’aforament. Es posava com a exemple, el metro, els grans magatzems, etc. 
 
Debat obert sobre la responsabilitat dels controladors d’accés 
 

- Obligació de tenir controladors d’accés habilitats i amb responsabilitat civil personal sobre la seguretat. 
 
Comentaris: Hi havia consens respecte a la conveniència de què els controladors d’accés dels locals estiguin habilitats. En aquest sentit, 
alguns dels participants comentaven que actualment ja es preveu així. Per altra banda, però, va quedar obert el debat sobre si els controladors 
d’accés havien de tenir  o no  la responsabilitat civil sobre la seguretat. En aquest punt, es plantejaven diversos dubtes en cas de fer efectiva 
aquesta responsabilitat.  
 
Que els controladors d’accés tinguin més autoritat i competències, i puguin substituir els vigilants de seguretat 
 

- No vigilants de seguretat, i més autoritat als controladors. 
- Que es puguin suplir totalment els vigilants de seguretat per personal d’accés en les activitats musicals. 
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Comentaris: Hi havia força consens respecte la proposta d’ampliar les competències dels controladors d’accés de manera que puguin realitzar 
les funcions que actualment realitzen els vigilants de seguretat i fins i tot substituir-los. En aquest sentit, s’assenyalava que cal equiparar 
l’autoritat i competències dels controladors d’accés a la responsabilitat que aquests tenen. 
 
 
ORGANITZACIÓ ADMINISTRATIVA 
 
Evitar descentralitzar excessivament les decisions, i que sigui la Generalitat qui exerceixi les competències principals, i la supervisió 
d’aquestes, per evitar greuges comparatius 
 

- Massa descentralització pot crear greuges comparatius. La Generalitat hauria de fer d’àrbitre en casos determinats: greuges 
comparatius i sancions. 

- Que les competències sancionadores que puguin transferir-se als ajuntaments estiguin deguda i taxativament fixades i supervisades 
per la Generalitat. 

 
Comentaris: Hi havia força acord en què tot i la descentralització, la Generalitat hauria de mantenir i no transferir les competències sobre 
alguns temes o, si més no, fixar els criteris o paràmetres bàsics com, per exemple, en l’àmbit de les sancions. Tot i així també hi ha qui va 
apuntar que en alguns temes l’Ajuntament és l’administració més propera, amb més coneixement de la realitat del municipi i que, per tant, 
hauria de ser aquesta l’encarregada d’exercir certes competències. Hi va haver debat respecte si els ajuntaments havien d’entrar a regular els 
horaris, tot i que la gran majoria no estaven d’acord en què els horaris es fixessin des de l’àmbit local. Per contra, es defensava que s’havien 
de fixar des de la Generalitat per evitar els greuges comparatius entre municipis. 
 
Garantir que no hi hagi buits en el traspàs de competències 
 
Comentaris: Aquesta reflexió es va apuntar durant el debat i es referia a què cal evitar que en el procés de descentralització als ajuntaments, 
quedin aspectes a l’aire, és a dir, que quedi clar qui té les competències en cada àmbit i qüestió. 
 
 
INTERVENCIÓ ADMINISTRATIVA 
 
Regulació horària, segons activitat, a càrrec de la Generalitat: uniformitat als diversos municipis 
 

- Que els horaris els dicti la Generalitat i no els Ajuntaments. 
- Horaris  que els fixin els ajuntaments. 
- Horaris  distingir bar musical i similars de restaurants i bars, i també música. 
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Comentaris: La majoria de participants estava a favor de què la regulació dels horaris, segons el tipus d’activitat, el realitzi la Generalitat, 
argumentant que ha de ser aquesta la que dicti els horaris perquè siguin uniformes al territori i s’evitin greuges comparatius entre municipis i 
sobretot per evitar la mobilitat i la generació de rutes entre municipis, per motius de l’horari del tancament dels locals. Per altra banda, qui 
considerava que sí que haurien de poder decidir els horaris els ajuntaments argumentaven que aquests són més propers i coneixen millor la 
realitat de cada municipi. 
 
Ampliar automàticament els horaris en supòsits de festes concretes i en localitats turístiques 
 
Comentaris: Hi havia acord entorn a la idea que s’ampliessin els horaris en festes assenyalades i en localitats turístiques de manera 
automàtica, és a dir, sense necessitat de realitzar tràmits administratius. 
 
Realitzar les inspeccions de caràcter més administratiu de manera consensuada i fora de l’horari de desenvolupament de l’activitat 
amb públic 
 

- Inspeccions consensuades. 
- Que es creïn protocols d’inspecció consensuat, limitant les inspeccions amb públic als locals a temes de seguretat molt concrets. 

 
Comentaris: Hi havia acord respecte la conveniència de garantir que les inspeccions i controls de permisos, llicències, etc. es realitzin fora de 
l’horari en que es desenvolupa l’activitat amb el públic i acordant-ho prèviament amb els responsables del local o activitat. S’assenyalava que 
les inspeccions durant l’horari de l’activitat amb públic s’han de limitar a temes de seguretat o altres imprescindibles vinculats amb el 
desenvolupament de l’activitat. En aquest punt, també hi havia qui expressava que es criminalitza el sector i es fan inspeccions massa sovint, 
sense ser necessàries. 
 
Més control de les activitats extraordinàries 
 

- Que els locals que realitzin excepcionalment activitats diferents a les normals (cap d’any) estiguin molt més controlades, especialment 
els horaris. 

 
Comentaris: Hi havia acord respecte a la necessitat de fer un major control del compliment dels horaris i els altres requisits d’aquelles activitats 
desenvolupades excepcionalment en locals que normalment no realitzen aquell tipus d’activitat. Aquest major control permetria evitar 
situacions de competència “deslleial” vers altres locals i activitats. 
 
Crear protocols d’actuació amb els serveis sanitaris i  cossos de seguretat 
 

- Creació de protocols d’actuació: sanitat i policia. 
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Comentaris: Es va proposar l’establiment de protocols d’actuació amb els cossos de seguretat i també amb els serveis sanitaris, per tal 
d’actuar de manera més eficient i eficaç. 
 
Col·laboració dels locals d’oci amb campanyes de sensibilització (salut, accidents trànsit, ...) 
 

- Col·laboració de comunicació - millorar la imatge del sector. 
 
Comentaris: Hi havia acord amb la proposta de potenciar la col·laboració dels locals d’oci amb les diverses campanyes de sensibilització i 
promoció de la salut. En aquest sentit, es comentava que en els locals d’oci es concentren molts joves, els quals són els destinataris 
preferents, als qual es dirigeixen moltes d’aquestes campanyes. En relació a aquest tema, també s’apuntava que aquesta col·laboració podia 
ajudar a millorar la imatge del sector. 
 
Seguretat jurídica i dret a indemnització en cas de modificació de llicència 
 

- Seguretat jurídica amb les llicències, dret a indemnització. 
- L’extinció de llicències s’ha de regular mitjançant reglament, les causes que es considerin que “poden sobrevenir”. 

 
Comentaris: S’apuntava que quan es demana una autorització per desenvolupar una activitat, l’administració obliga a elaborar un projecte que 
contempli tots els requisits que es consideren oportuns. Al moment d’iniciar l’activitat o obrir l’establiment es realitza una inspecció inicial en la 
que es poden demanar més requisits no previstos en el projecte demanat. Sobre aquesta qüestió molts participants es van manifestar en 
contra i es demanava que els requisits i exigències s’han de definir en el moment de demanar el projecte, no després. De la mateixa manera, 
també s’assenyalava que si es modifiquen els requeriments per obtenir una llicència de la que ja es disposa, el propietari hauria de poder 
demanar una indemnització si ha de tancar o realitzar alguna modificació. Vinculat amb aquest punt, també es comentava que caldria definir 
millor què s’entén per “causes sobrevingudes”, ja que pot generar ambigüitat i dubtes en la seva aplicació. 
 
No condicionar l’obtenció inicial de llicència a disposar a limitadors de so 
 

- Que els ajuntaments no condicionin la obtenció inicial de llicència a la instal·lació prèvia d’aparells limitadors de so. 
 
Comentaris: Es va apuntar que des de l’administració no s’hauria de demanar la instal·lació d’aparells limitadors de so com a requisit 
indispensable per a l’obtenció inicial de la llicència. També hi havia qui considerava que sí, però no es va entrar a debatre en profunditat aquest 
punt. 
 
 
No sotmetre a nova llicència o autorització els canvis no substancials en els locals 
 

- Que no estiguin sotmesos a nova llicència o autorització els canvis no substancials. 
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Comentaris: S’apuntava que els canvis no substancials, és a dir, que no modifiquin les condicions i els requeriments de l’activitat i el local, no 
hagin d’estar sotmesos a la tramitació d’una nova llicència. Es posava com a exemple l’arranjament dels lavabos del local o altres petits canvis. 
 
Treva administrativa 
 

- Treva/ moratòria mentre no es reglamenta. 
 
Comentaris: Es va proposar una treva administrativa mentre duri el procés de d’aprovació del reglament i la regularització d’algunes activitats. 
 
Reconèixer els locals d’oci, espectacles i activitats recreatives com un sector dinamitzador del turisme 
 

- El sector ha de ser reconegut com a sector dinamitzador del turisme. 
 
Comentaris: Hi havia molt acord entorn a aquest punt, ja que s’entenia que el sector de l’oci és també un sector que atrau i dinamitza el turisme 
i que, per tant, s’ha de reconèixer públicament.  



Informe de síntesi del taller participatiu de Girona 25 

GRUP 3 
 
A continuació, es transcriuen literalment les aportacions escrites realitzades pels participants del grup i, en cursiva, els comentaris sobre el 
debat que van generar. 
 
 
CATÀLEG 
 
Flexibilitat del catàleg 
 

- Que el catàleg fos més flexible. 
- Que el catàleg sigui separat del reglament. 

 
Comentaris: Hi havia acord en la necessitat que el catàleg sigui més flexible de manera que sigui més fàcil incorporar les noves demandes dels 
usuaris. En aquest sentit, es proposava separar el catàleg del reglament de manera que quan es modifiqui el catàleg no s’hagi de revisar tot el 
reglament. 
 
Regular les diferents activitats musicals en funció de l’impacte que generen en l’exterior  
 

- Categories A, B, C, joventut, aire lliure i diürnes. 
 
Comentaris: La proposta feia referència a establir un sistema en el catàleg pel qual no s’ordenin les activitats en funció del tipus d’activitat sinó 
en funció de l’impacte que generen. Però no hi va haver acord entorn aquesta proposta.  
 
Incloure noves activitats al catàleg 
 

- Regular els after hour i canvi de nom a oci diürn. 
- Afegir discoteca light per gent jove de 14-18 anys en sessió de tarda de 17:00 a 21:00h. 
- Restaurant amb sala de ball. 
- Centres de ioga. 
- Barraques de les Fires. 

 
Comentaris: Es proposava afegir noves activitats al catàleg com ara els after hours, les discoteques per gent jove, els restaurants amb sales de 
ball, el ioga o les barraques de les fires. 
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Multillicència 
 

- A favor de vàries llicències per un local. 
- Locals amb multillicències. 
- Llicència múltiple: necessitat de poder-se obtenir llicències per vàries activitats al mateix establiment: exemple bar – fleca.  

 
Comentaris: Hi havia acord en la proposta de que un mateix local pugui desenvolupar diferents activitats amb una multillicència. 
 
 
DRETS I OBLIGACIONS 
 
Controladors d’accés 
 

- Donar més competències i més autoritat als controladors i eliminar els vigilants ja que no se’ns dona possibilitat de contractació de 
vigilants. 

- Estem en contra d’empreses que subcontracten els controladors. 
- Més potenciació de controladors propis (formació). 
- Més controladors d’accés i menys vigilants. 
- Els controladors han d’ésser qualificats i personal contractat per l’empresa organitzadora. 

 
Comentaris: Hi havia acord en que cal potenciar la figura dels controladors d’accés en comptes dels vigilants de seguretat ja que es valorava 
que tenen un major coneixement de l’activitat, dels clients i de les condicions de treball. Es considerava que disposar de vigilants de seguretat 
no és cap garantia de que ofereixin un millor servei, ja que l’empresa pot disposar de personal que no té cap experiència per resoldre conflictes 
en determinades situacions. A més, es valorava que els controladors d’accés haurien d’estar contractats directament per l’establiment i per tant 
no haurien d’haver empreses intermediàries. 
 
Vigilància reglada a les Fires 
 

- Vigilància reglada a les Fires. 
 
Comentaris: Es valorava que a les Fires també es concentra molta gent i que cal un servei de vigilància. Atès que es tracta d’un espai públic, 
aquesta vigilància l’haurien d’assumir els cossos de seguretat públics, que són els que tenen competències en l’espai públic. 
 
Igualtat de condicions 
 

- Que els locals municipals (vinculats a l’ajuntament) reuneixin les mateixes mesures de seguretat i requisits que els locals privats. 
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Comentaris: Hi havia acord en que als locals o sales polivalents que depenen dels ajuntaments se’ls ha d’exigir les mateixes condicions de 
seguretat que als establiments privats.  
 
Aforaments  
 

- Que l’aforament s’apliqui a tota mena de locals, tant comercials com transports. 
- Aforament: criteris iguals a tot Catalunya i per tots els locals on es poden organitzar actes públics o recreatius. 
- Revisió de criteris dels aforaments.  
- Criteris definits per condicions tècniques i mesures de seguretat. 

 
Comentaris: Es valorava que caldria unificar els criteris d’aforament a tot el territori i a tots els tipus d’espais. Es proposava que aquest criteri es 
fonamenti en les condicions tècniques i mesures de seguretat de manera que l’aforament màxim permès estigui delimitat per aquestes 
condicions. 
 
Assegurances 
 

- Que hi hagi assegurança de responsabilitat civil adequades en tots els esdeveniments i espectacles. 
 
Obertura de portes de seguretat 
 

- Sistemes per assegurar l’obertura automàtica de les portes d’emergència en cas d’incendi. Detecció en locals de menys de 500 metres 
quadrats. 

 
Comentaris: La proposta feia referència a instal·lar sistemes electrònics que en cas d’emergència obrin les portes de manera automàtica. La 
proposat era instal·lar aquest sistema en locals de menys de 500 metres quadrats tot i que no tenia l’acord del sector empresarial. 
 
 
ORGANITZACIÓ ADMINISTRATIVA 
 
Delegació de competències 
 

- Que les competències siguin de la Generalitat i no de l’ajuntament per evitar favoritismes. 
- Ajuntaments- competències. 

 
Comentaris: Respecte a la delegació de competències hi havia dues opinions. Per una banda, el sector empresarial manifestava la 
preocupació pel fet que la delegació de competències pogués generar tractes de favor o arbitrarietats per part dels ajuntaments. Per una altra 
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banda, la resta del grup valorava que la delegació no té perquè implicar aquests problemes i que des d’aquesta perspectiva els ajuntaments no 
se’ls podria delegar res cosa que no és realista ni eficient.  
 
Participació del sector 
 

- Que els empresaris tinguin capacitat d’intervenir referent als temes que els afecta. 
 

Comentaris: S’assenyalava que el sector hauria d’estar present en els espais on es debat o decideixen coses que els afecten.  
 
Ajuntament no titular 
 

- Que un ajuntament no pugui ser titular d’una activitat recreativa musical. 
 
Comentaris: Es proposava que els ajuntaments no puguin realitzar activitats recreatives musicals.  
 
 
INTERVENCIÓ ADMINISTRATIVA 
 
Plaques 
 

- Que es faciliti la distinció a través de plaques. 
 
Comentaris: S’apuntava que caldria establir un sistema d’identificació amb plaques de manera que s’identifiqui ràpidament el tipus d’activitat i 
llicència que té cada establiment.  
 
No fomentar determinades promocions que inciten al consum d’alcohol 
 

- Establir específicament les promocions 2x1 o barra lliure o happy hour. 
 
Comentaris: Es proposava explicitar en el reglament la prohibició de fer promocions tipus 2x1 o barra lliure que inciten al consum abusiu 
d’alcohol. 
 
Taxes de Fires 
 

- Fixar taxes municipals per fires. 
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Comentaris: Es proposava que el reglament estableixi un límit màxim i fixi les taxes que els ajuntaments poden cobrar per l’establiment de les 
fires. 
 
Horari 
 

- Horari 24 per activitats musicals. 
- Horaris de nits de festes i fires més flexibles. 

 
Comentaris: En relació amb els horaris es proposava que hi puguin haver activitats musicals les 24 hores del dia, de manera que entre un tipus 
de local i un altre es pugui cobrir tota la franja horària. També es demanava flexibilitzar els horaris en festes i fires. 
 
Paràmetres objectius 
 

- Paràmetres objectius per valorar la gravetat de la infracció. 
 
Comentaris: Es proposava establir paràmetres objectius que serveixin per valorar la gravetat de les infraccions que es produeixen i les seves 
corresponents sancions, de manera que no quedi subjecta a la interpretació personal dels tècnics o inspectors. 
 
Desacord en que es puguin revocar llicències 
 

- No revocació de llicència per causes sobrevingudes sense dret a indemnització. 
 
Comentaris: Es valorava que no s’haurien de revocar llicències per causes sobrevingudes i que, en tot cas, si es produeix la pèrdua de la 
llicència per aquest motiu, hauria de donar dret a indeminització. 
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ORGANITZACIONS PARTICIPANTS 
 

 
 
Al taller hi van assistir 43 persones que representaven a les següents organitzacions (no s’hi inclouen els assistents a títol individual o en 
representació d’empreses privades): 
 
Ajuntament de Girona 
Ajuntament de Lloret de Mar 
Ajuntament de Sarrià de Ter 
Associació de Discoteques de Lleida 
Associació de Discoteques de Tarragona 
Associació Professional de Músics de Catalunya (MUSICAT) 
Cambra de Comerç de Girona 
CCOO 
Federació Catalana d'Associacions d'Activitats Recreatives Musicals (FECASARM) 
Federació Catalana de Locals d'Oci Nocturn (FECALON) 
Federacio d'Organizacions d'Empresaris de Sala de Festa i Discoteques de Catalunya (FADISCAT) 
Gremi de Bars i Restaurants de Lloret 
Gremi de Sales de Festa i Discoteques de la Província de Girona 
Gremi d'Empresaris de Discoteques de Barcelona i província 
Plataforma Pro-Afters 


