PROCES PARTICIPATIU PER AL DESPLEGAMENT REGLAMENTARI DE LA
LLEI D’ESPECTACLES PUBLICS | ACTIVITATS RECREATIVES

O
Informe de sintesi del taller participatiu de Tarragona (19 de febrer de 2008)
Docu_mem claborat per ! F Generalitat de Catalunya
Qindic Ul¥ Departament d’Interior,
Relacions Institucionals i Participacio



e =TT =T 1 = T o R 3
(0] o o3 11 1] [0 ¢ K= PSR SRUPPPPP 5
Aportacions realitzades als grups detreball .............coooviiiiiiiii e, 10
(] 1 ] PP 10
T U] o PP 16
T U] o T ST 21
Organitzacions PartiCiPantS .....coeeciieuiiii e e e e e e e eeanes 26

Informe de sintesi del taller participatiu de Tarragona 2



PRESENTACIO
(O

El Projecte de Llei d’espectacles publics i activitats recreatives es troba actualment en tramitacié al Parlament de Catalunya. L'aprovacio de la
Llei per part de la cambra catalana es preveu que es produeixi al llarg de I'any 2008. El text del Projecte de Llei en tramitacié parlamentaria fa
referéncia, en diversos articles, a la necessitat del seu desplegament reglamentari. Es per aquesta rad que el Departament d’Interior, Relacions
Institucionals i Participacié, a través de la Direccié General del Joc i d'Espectacles i la Direccié General de Participacié Ciutadana, ha iniciat un
procés participatiu amb I'objectiu d’afavorir la participacio dels diversos actors implicats en el desplegament reglamentari de la Llei.
L'objectiu ha estat establir canals perque la ciutadania i els representants de les institucions, col-lectius i entitats implicades en aquest sector,
puguin debatre i realitzar aportacions que seran tingudes en compte a I'hora de redactar el projecte del reglament que ha de desplegar la llei.

Els destinataris principals d’aquest procés participatiu son:
e Representants politics i personal técnic de les administracions publigues de Catalunya amb responsabilitat en I'ambit dels
espectacles publics i les activitats recreatives (Generalitat de Catalunya, diputacions, consells comarcals, ajuntaments, mancomunitats

de municipis, entitats municipals descentralitzades, consorcis publics, etc.).

¢ Representants de les organitzacions que agrupen els treballadors i els empresaris del sector: sindicats, associacions empresarials,
associacions professionals, entitats col-laboradores de I’Administracio en la inspeccié i control, etc.

e Representants de la societat civil: entitats veinals, associacions de pares i mares dalumnes, organitzacions de defensa dels
consumidors i dels usuaris, entitats juvenils, associacions d’assisténcia i suport a col-lectius, etc.

¢ Val a dir que la definicié d’aquests col-lectius com a destinataris principals no exclou que la ciutadania a titol individual pugui prendre
part en els diferents instruments de participacio previstos.
Els instruments de participacid previstos son els seglents:
1. Aportacions escrites

Les entitats, administracions i ciutadania a titol individual poden enviar les seves aportacions escrites a través del correu electronic, correu
postal o fax. Les aportacions escrites que es rebin, s’analitzaran i s'incorporaran a I'informe final de resultats.
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2. Tallers participatius:

S’han realitzat cinc tallers participatius en les demarcacions territorials de: Barcelona, Girona, Lleida, Tarragona i Terres de I'Ebre. Els
tallers han tingut una duracio6 de 2 hores i 45 minuts i, per tal de facilitar la participacio de tots els col-lectius implicats, aquests s’han realitzat en
un horari compatible amb les seves obligacions laborals: s’han iniciat a les 18.30 hores i finalitzat a les 21.15 h. La realitzaci6é dels tallers ha
estat en les dates i llocs segients:

Demarcacio Municipi Data Hora

Terres de I'Ebre Tortosa 12.02.2008 18.30 h
Tarragona Tarragona 19.02.2008 18.30 h
Lleida Lleida 26.02.2008 18.30 h
Barcelona Barcelona 28.02.2008 18.30 h
Girona Girona 13.03.2008 18.30 h

L’organitzacio dels tallers ha estat sempre la mateixa:

Presentaci6 de la voluntat i el context del projecte d’elaboracié del Reglament per part de la Direccié General del Joc i d’Espectacles.
Presentaci6 del procés participatiu i de la metodologia de treball de la sessié per part de la Direccié General de Participacio Ciutadana.
Explicaci6 dels eixos basics del debat, per part de la Direccié General del Joc i d’Espectacles.

Realitzacié dels grups de treball.

Plenari final on els dinamitzadors han exposat les principals conclusions de cada grup.

Aquest document recull una sintesi del taller realitzat a Tarragona el 19 de febrer de 2008, les aportacions i els debats sorgits dels tres
grups de treball realitzats i la relacio d’organitzacions representades en el taller.
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CONCLUSIONS
(O

APORTACIONS EN RELACIO AMB EL CATALEG D’ESPECTACLES, ACTIVITATS RECREATIVES | ESTABLIMENTS PUBLICS

Hi ha consens en relacié amb la idea que cal actualitzar el cataleg amb noves activitats: salons de banquets, restaurants lounge, afterhours,
locutoris, sales de culte, prestacions sexuals, bar musical amb actuacié en directe, cibercafés o cafés amb connexié a Internet. Aixi mateix, cal
incorporar activitats temporals com ara fires infantils i incloure la categoria de resort en un capitol especific: parc tematic, parc aquatic, golf,
hotels, etc. Aquesta proposta sorgeix d’activitats que comporten multiples activitats en una mateixa area d'oci. Respecte els afterhours, tot i
gue hi ha qui considera que son una realitat que cal regular vetllant per la seva seguretat i evitant molésties en I'entorn, hi ha qui qiiestiona la
seva regulacio en el sentit que considera que és preferible prohibir-los. També s’assenyala la necessitat de regular fenomens com les “festes
raves”, o les festes del foc (pirotécnies, correfocs, diables, etc.), o les festes locals amb animals (correbous, etc).

Els criteris per determinar les caracteristiques d’'una activitat a vegades son difusos, per aixo es proposa definir clarament cada una de les
activitats tipificades, desenvolupar la reglamentacié per cada activitat i/o sector (tot i que aquesta idea no tothom la comparteix), i establir
certs criteris a I’'hora de tipificar les activitats. Per exemple: horaris (regular els horaris en funcié de la llicencia que es tingui), aforament
(per exemple, establir metres quadrats minims per a un bar musical), soroll que generen (segons els decibels i les condicions del local),
sempre tenint cura que es garanteixi la bona convivéncia amb I'entorn més proxim.

Per altra banda, es valora que el cataleg ha d’estar obert a la incorporacié de noves activitats en funcioé de la demanda emergent. En aquest
sentit, hauria de preveure algun mecanisme de flexibilitat per a poder-ho fer. En concret, es proposa que s’incorpori com annex al reglament
de manera que sigui més facil d’actualitzar.

Finalment, es manifesta una preocupacié compartida respecte el col-lectiu de joves menors de 18 anys. S’assenyala que actualment hi ha
molt poques “discoteques lights” a Catalunya i Gnicament ubicades en grans ciutats com Barcelona, ja que dificilment funcionen en localitats
més petites. L'accés dels menors als locals sense dret a consumir alcohol no sempre és facil de controlar, ja que, per exemple, venen
acompanyats de gent més gran que poden demanar les consumicions en nom seu.
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APORTACIONS EN RELACIO AMB ELS DRETS | OBLIGACIONS

Unificar el criteri de I'aforament dels locals a tota Catalunya - actualment els aforaments estan establerts per provincies — és un dels punts
sobre el que hi ha acord. Es proposa establir I'aforament en consonancia amb el pla d’evacuacié (en comptes de la densitat com es fa
actualment) o mitjancant el reglament per cada tipus de local i no pel codi d’edificacié. En tot cas, un sector dels participants recolzen que
el seguiment de I'aforament estigui a carrec dels ajuntaments, perqué estan més proxims. Respecte el control de I'aforament mitjancant
mecanismes homologats, es considera que s’ha d'exigir en tots els establiments publics. En tot cas, caldra garantir mecanismes de control
homologats, pero per aixo calen aparells fiables perqué no es donin situacions d’'indefensié davant de possibles sancions.

Respecte el dret d’admissid sorgeixen dos posicionaments. Un sector demana major celeritat en el procés administratiu de la concessio del
cartell de dret d’admissio i una objectivacié de les causes; i a un altre sector li sembla bé com funciona actualment, tot i que es considera que
no s’aplica bé i es produeixen arbitrarietats que cal evitar.

Per altra banda, el personal d'accés té unes competéncies determinades, que es considera que no estan en consonancia amb les
responsabilitats que tenen els propietaris dels locals. Es per aquesta rad que es proposa ampliar les competéncies al personal del local,
donant la convenient formacio. Es proposa que la seguretat dels establiments pugui dependre dels propis organitzadors i no d’'una empresa de
seguretat.

També s’assenyala que és fonamental garantir el compliment de les condicions establertes per a cada una de les activitats i establiments
recollits en el cataleg. Per aixo és basica la inspeccié rigorosa des de les administracions publiques. Aixi mateix, també s’apunta la necessitat
que les diferents activitats tinguin drets i obligacions diferents i que, per tant, disposin de diferents llicéncies. D’aquesta manera, S'evitaria la
situacio actual quan, en ocasions, hi ha activitats diferents respecte de les quals es demana els mateixos requisits 0 que tenen els mateixos
drets.

S’assenyala la necessitat de garantir que els requisits que es demanen als agents privats també se’ls demani als agents publics de
manera que no es discrimini a uns envers els altres. Aixo implica I'increment de les mesures de control en festes puntuals i locals polivalents. A
més, es valora que cal evitar la competéncia deslleial de les administracions publiques que també ofereixen oci i fomentar la coordinacio
d’'activitats entre el sector privat i el public d'un territori, millorant la programacié d’activitats i espectacles culturals i evitant solapaments.

Finalment, es proposa estudiar la creacido de comissions de seguiment territorial amb preséncia dels agents implicats i els serveis de
seguretat, salut, etc. per establir protocols d'actuacié amb la policia, els serveis sanitaris, etc.
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APORTACIONS EN RELACIO AMB L'ORGANITZACIO ADMINISTRATIVA

En general, el traspas de competéncies als ajuntaments planteja interrogants, sobretot en els municipis mitjans i petits, ja que es considera
que pot generar arbitrarietats. A més a més, si la Generalitat manté les competéncies s'afavoreix la uniformitat de criteris a tot el territori i limita
les possibilitats de generar greuges comparatius entre municipis. Per aixd es considera fonamental que la Generalitat estableixi criteris
minims i elements comuns i es reservi les competéncies sancionadores, especialment sobre determinats tipus de sancions (de 6.000
euros o 15 dies de tancament provisional).

D’aquesta manera, a partir d’'un cert import s’hauria de poder recérrer en alcada a la Generalitat i, per evitar greuges comparatius, les sancions
haurien d’estar deguda i taxativament fixades (quantia, requisits i control) i supervisades per la Generalitat. Per altra banda, hi ha qui considera
que es podrien transferir les competéncies sancionadores als ajuntaments, sempre que la Generalitat delimiti millor el marge de discrecionalitat
actual, establint uns maxims i uns minims de sancié més acotats i definint millor els requisits i les mesures de control. Finalment, un sector dels
participants considera hi pot haver diferéncies entre municipis perd que aquestes no poden ser tan grans com en l'actualitat, de manera que
depén en gran mesura de la voluntat de cada equip de govern.

Hi ha consens respecte el fet que, si es transfereixen competéncies als ajuntaments, cal vetllar per garantir la seva capacitat d’execucio
efectiva. Per tant, cal que el reglament estableixi els requisits técnics que han de complir els ajuntaments i establir acords de delegacié de
competéncies. A més, la delegacié de competéncies als ajuntaments hauria d’anar acompanyada d’'una major dotacié de recursos per poder
exercir-les.

Finalment, respecte 'organitzacié administrativa, es proposa habilitar una finestreta Unica per fer tots els tramits necessaris, ja que ara mateix

si es vol realitzar una activitat cal demanar llicencies i permisos a diferents departaments d’una mateixa administracié (Interior, Salut, Medi
ambient, etc.), la qual cosa és poc eficient.
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APORTACIONS EN RELACIO AMB LA INTERVENCIO ADMINISTRATIVA

En relaci6 amb les inspeccions, es destaca la necessitat de diferenciar les inspeccions de funcionament dels establiments i les
inspeccions administratives. En aquest sentit, s’apunta que les inspeccions preventives dels locals s’han de realitzar mentre els locals estan
oberts, pero les altres, més administratives, no. Tot i aixd, es valora necessari que els locals tinguin obligatorietat de disposar de tota la
documentacié al mateix local i que es sancioni els incompliments. En aquest sentit, per facilitar la tasca d’'inspeccio es proposa l'obligatorietat
de posar una placa fora de I'establiment on es vegi quina llicéncia té (com els hotels) i on es fixi I'aforament maxim permes. A més, es
proposa que es realitzin inspeccions de manera periodica, perqué actualment les inspeccions es donen sobretot a l'inici de l'activitat pero,
després no hi ha continuitat en els controls. També s’apunta la necessitat de desenvolupar eines de coordinacié entre els locals del sector i
sanitat 0 els cossos de seguretat per treballar conjuntament en la creacio de protocols.

S’apunta la necessitat de fixar els horaris en funci6 de les llicéncies que es donin i uniformes per a tothom, independentment de la seva
ubicacio, tot i que hi ha qui considera que la diferencia d’oci entre els municipis grans, mitjans i petits fa dificil una regulacié uniforme, ja que les
caracteristiqgues s6n molt diferents, I'oferta és limitada i les dinamiques particulars. Pel que fa als horaris no hi ha acord: per una banda, hi ha
partidaris d'ampliar I'horari d’activitats a les 24 hores; per I'altra, hi ha qui considera que cal regular I'horari en funcié de les activitats i que en
alguns casos podria ser de 24 hores; i finalment, hi ha qui considera que en cap cas s’ha de poder obrir durant tot el dia.

En relacié amb I'horari, també hi ha qui proposa ampliar els horaris dels afterhours per evitar la creacié de locals clandestins que no passen
pels controls de la intervencié administrativa, essent aquesta situacié molt pitjor. Per altra banda, donat que els afterhours sén establiments de
regim especial, es proposen diferents mesures que garanteixin els drets dels usuaris: dotacid de maquines de menjar, regulacié del preu de
I'aigua, obligatorietat de disposar d'aigua potable als lavabos, garantir salubritat, etc. També es proposa que aquest tipus d’'establiments
estiguin fora de I'entorn urba i que s’habiliti transport public per facilitar-hi I'accés.

També hi ha acord respecte de la proposta de tenir present la ubicacio i la concentracié d’establiments a I'hora de donar llicéncies o elaborar el
planejament urbanistic, de manera que es prevegi la delimitacié de les diferents zones, els possibles usos dels establiments i s’eviti una
excessiva concentracio de locals en determinats ambits, definint limits i distancies on es puguin fer aquestes activitats.

Hi ha acord respecte la proposta d'impulsar una llicéncia Unica, de manera que amb un Unic acte administratiu es pugui tramitar la llicencia.
Pero s’ha de garantir que aquest tramit sigui agil i no impliqui un procediment complex. També hi ha acord en donar la possibilitat que un
mateix local pugui disposar de més d’una llicéncia per diferents usos sempre i quan compleixi amb els requisits per cada Us. Al mateix
temps, també es valora positivament el concepte de multillicéncia, en el sentit, que amb una sola llicencia es puguin desenvolupar diferents
activitats. Per altra banda, es proposa utilitzar la comunicaci6 prévia com a substitut de la llicencia per determinats actes puntuals.

En relacié amb I'atorgament de llicéncies per activitats peridodiques s'assenyalen dues questions. En primer lloc, sorgeix el dubte sobre qui

és responsable de donar la llicencia; en segon lloc, cal exigir les mateixes condicions que a la resta de locals, és a dir, unificar el criteris de
concessio d’activitats. També es proposa la possibilitat de demanar subllicéncies per a realitzar activitats puntuals, diferents a les habituals,
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sempre tenint present els horaris i la ubicacié de l'establiment per no generar problemes a I'entorn. Aquesta subllicéncia hauria d’'estar
condicionada a un horari més restrictiu que el de I'activitat habitual.

Es destaca que, a vegades, és dificil saber qui és el responsable d’'una activitat perqué canvia el titular de la propietat o de I'activitat, per tant
€s necessari disposar d'un registre d’activitats que estigui actualitzat. En aquest sentit, s'apunta que cal que tots els canvis de responsable
s’hagin de notificar al registre per garantir la seva actualitzacio.

Finalment, es destaca que el Projecte de Llei estableix de forma detallada totes les qlestions que fan referencia a les activitats en espais
tancats pero que, en canvi, no és tant exhaustiu a I'hora de regular les activitats que es realitzen en espais oberts.
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APORTACIONS REALITZADES ALS GRUPS DE TREBALL
O

GRUP 1

A continuacié, es transcriuen literalment les aportacions escrites realitzades pels participants del grup i, en cursiva, els comentaris sobre el
debat que van generar.

CATALEG
Incloure noves tipologies

- Incloure noves tipologies d'activitats:
0 salo de banquets,
0 restaurants lounge,
o afterhours,
0 bar musical amb actuacié en directe.
- Incloure la categoria de resort, capitol especific:
0 parc tematic,
0 parc aquatic,
o golf,
o hotels.

Comentaris: Aquesta proposta sorgeix d’'activitats amb la tipologia del complex Port Aventura, que comporten multiples activitats en una
mateixa area d'oci.

- Com es regulen fendmens com les “festes raves”... Com es contemplen les festes del foc? Pirotécnies, correfocs, diables, etc. | les

festes locals amb animals (correbous, etc.)?
- Establir metres quadrats minims per a un bar musical.

Comentaris: Respecte a I'ampliacié de les activitats de cataleg sorgeixen diferents propostes concretes de noves tipologies per incloure en el
nou cataleg, aixi com dubtes respecte com regular certes activitats.
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Un cataleg flexible

- Preveure mecanismes de flexibilitat de noves llicencies (els plans de millora urbanistica ho permeten).
Comentaris: Hi havia acord en qué el nou cataleg ha de permetre la seva revisié en el temps i ha de ser flexible.
Permetre diversitat de llicencies en un mateix local

- Varies llicéncies per a un mateix local (dintre de les condicions de seguretat, etc.).

Comentaris: Es considerava que un mateix local pot desenvolupar diferents activitats i que, per tant, hauria de permetre’s disposar de diferents
llicencies.

Establir I'activitat pels decibels

- Volum en funcié de l'activitat musical. Bar musical = volum. Un proposta seria diferenciar entre musica mecanica i musica en viu.
Tenir el decibels que les caracteristiques del local permetin sense molestar a I'entorn.

Que sbn locals amb ambientacié musical i que sén locals on es pot ballar? Insonoritzacié.

Un bar musical podria ser també un “afterhour” (sobretot a Barcelona perqueé la densitat més petita de gent, molestaria menys).

Comentaris: Els criteris per determinar les caracteristiques d’una activitat a vegades sén difusos. Es per aixd que es proposaven nous criteris
per establir I'activitat musical. Per exemple, segons els decibels i les condicions del local, tenint cura de respectar la tranquil-litat dels veins i la
convivencia entre tots els agents implicats.

- Cal reflexionar entorn el col-lectiu jove de 14 a 18 anys.
o Discoteques 14-16 anys.
o Discoteques 16 anys.
o0 Prohibint I'entrada als majors de 18 anys.
o Compatibilitzant un mateix local amb dues sessions en diferent horari adregades a diferents edats.

Comentaris. Una de les preocupacions compartides €s el col-lectiu de joves menors de 18 anys. S’assenyalava que, actualment, hi ha molt
poques “discoteques lights” i que Unicament estan ubicades en grans ciutats com Barcelona, ja que dificiiment funcionarien en localitats més
petites. L'accés dels menors als locals sense permetre el consum d’alcohol no sempre és facil de controlar, ja que, per exemple, venen
acompanyats de gent més gran que poden demanar les consumicions per ells.

Finalment, va sorgir la idea no consensuada de definir el cataleg i desenvolupar reglamentacié per cada activitat i/o sector.
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Altres
- Planejament de les ciutats.

Comentaris. Es va assenyalar que cal contemplar en el planejament de les ciutats la distribucié i ubicaci6 dels establiments d'oci.

DRETS | OBLIGACIONS
Homogeneitat en I'aforament, en consonancia amb el pla d’evacuacié

- Homogeneitzacio dels aforaments a tot el territori (cap amunt). Millorar la férmula a favor de I'evacuacio i no de la densitat.

- Que hi hagi una homologacio6 del sistema de control.

- Aforaments unanimes i clars (controls homologats).
Comentaris: Actualment els aforaments estan establerts per provincies. La proposta gira entorn de I'establiment de I'aforament en consonancia
amb el pla d’evacuacié (en comptes de fixar-se en la densitat com es fa actualment). Respecte el control de I'aforament mitjancant
mecanismes homologats, tot i que hi havia qui preferia no establir-los fins que tots els local i establiments amb public ho tinguin, si que hi havia
coincidéncia en utilitzar-los quan hi hagi sistemes fiables i homologats.
Dret d’admissié

- Revisio del Decret del dret d’admissié: actualitzacié, objectivacio (celeritat administrativa en la concessio del cartell de dret d’admissio).
- El dret d’admissio esta bé.

Comentaris: Respecte el dret d’admissié van sorgir dos posicionaments: hi havia qui demanava una major celeritat en el procés; i un altre
sector que li semblava bé com funciona actualment.

Creaci6 d'una Comissi6 de Seguiment

- Creacio6 de Taules de dialeg i seguiment per establir protocols d’actuacié amb la policia, els serveis sanitaris, etc. (territorials).
- Aforament: seguiment per part dels Ajuntaments dels locals pel fet de ser més proxims!

Comentaris: Hi havia acord en estudiar la creacié d’'una comissié de seguiment amb preséncia dels agents implicats i els serveis de seguretat,
salut, etc.
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Ampliar les competéncies del personal de control d’accés

- Ampliar les competencies del personal del local. Si tenim responsabilitat volem autoritat (reforma de la Llei de seguretat privada).
- Buits legals en I'actuacio propietat. Ampliacié potestat i competéncies de seguretat.

Comentaris: El personal de control d’accés té unes competéncies determinades, que els participants argumentaven que no estan en
consonancia amb les responsabilitats que corresponen als locals. Es per aquesta raé que es proposava ampliar les competéncies, donant la
convenient formacié que es requereixi.

Horaris

Uniformitat i unificacié de criteris pel tema de I'horari (igual al bar que esta al centre que al que esta a la periféria) i la insonoritzacié
igual per tothom.

- Dues postures horaris: Ampliar una hora // No ampliar perqué no queda marge per als segtents.
Comentaris: La diferencia de criteris segons la ubicacié del bar i els diferents criteris que s’exigeixen porten a fer una proposa
d’homogeneitzacié de criteris i requisits. L'objectiu €és que els condicionants exigits siguin els mateixos independentment de la seva
localitzacié.

Aqui, el debat va girar al voltant de la diferencia d’oci entre els municipis grans, mitjans i petits. Es compartia la dificultat de fer una regulacio
uniforme per tothom, ja que les caracteristiques sén molt diferents, I'oferta és limitada, les dinamiques particulars, etc.

- Ampliar horaris (afterhours) . No a la creaci6 de locals clandestins.

Comentaris: Aguesta proposta suggereix que un horari restrictiu genera locals clandestins, que no passen cap normativa ni control, essent
aguesta situacié molt pitjor.

Unificar els criteris de concessi6 d’activitat periodica

- Unificar els criteris per llicencies esporadiques (una al dia). Seguretat igual que als locals particulars.
- Dubte sobre qui dona la llicéncia.

Comentaris: L'atorgament de llicencies per activitats periodiques va generar dues questions: en primer lloc, va sorgir el dubte de qui és el
responsable de donar la llicéncia; en segon lloc, es considerava que cal exigir les mateixes condicions que a la resta de locals.
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ORGANITZACIO ADMINITRATIVA
Establiment per part de la Generalitat de Catalunya d’uns criteris minims i elements comuns

- Establir criteris minims des de la Generalitat.

- Que la transferéncia de competéncies als Ajuntaments no comporti diferéncies entre municipis en: horaris, obertura d’'establiments,
requisits de seguretat, etc.

- Traspas de competéncies delicat.

- Establiment d’uns criteris minims de funcionament per part de la Generalitat.

- No creaci6 de guetos administratius, €s a dir, homogeneitzar els criteris a tot el territori. Hi ha ciutats molt poc tolerants (exemple:
Torredembarra, Barcelona, etc).

Comentaris: El traspas de competéncies als ajuntaments va obrir diferents interrogants, sobretot en els municipis mitjans i petits, ja que es
considerava que la relacié de proximitat que s’estableix entre propietaris de locals i administracié podia generar situacions discriminatories. A
més a més, mantenir les competencies des de la Generalitat donaria una uniformitat al tot el territori i no crearia greuges comparatius entre
municipis.

Que la Generalitat de Catalunya mantingui les competencies sancionadores
- Que les competéncies sancionadores estiguin deguda i taxativament fixades i supervisades per la Generalitat, per evitar greuges
comparatius.
- Nivell de concrecié de reglament pel que fa als requisits tecnics que han de complir els Ajuntaments, que s’estableixin acords de
delegacié de competéncies (per exemple, régim sancionador).
- Que es reservi sempre la Direccié General del Joc i de I'Espectacle la resolucié en alcada de sancions de 6.000 euros o 15 dies de
tancament provisional.
- Sancio en funci6 de I'aforament.
Comentaris: Es demanava que la Generalitat es reservi les competéncies en el tema de sancions. Per dltim, un sector va suggerir la possibilitat
de vincular la quantia de la sanci6 a I'aforament de I'establiment.
INTERVENCIO ADMINISTRATIVA

Desenvolupar eines de coordinacio

- Creacio de protocols d'actuacio entre els locals, la policia i sanitat.
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Comentaris: Un dels temes que caldria treballar conjuntament és la creacié de protocols entre els locals del sector i sanitat, els cossos de
seguretat, etc.
Inspeccions preventives consensuades

- Inspeccions “consensuades” (no sancionadores, sind preventives).
Comentaris: En aquest punt s'assenyalava la diferenciacio entre les inspeccions del local, que garanteixen els condicionaments de seguretat,
d’emergéncia, etc. i les altres inspeccions que cal realitzar quan I'activitat esta en funcionament (aforament maxim, venta d'alcohol a menors,
etc.).

Moratoria en processos de regulacié d’activitats

- Treva o moratdria administrativa. Sancionar una activitat que esta en procés de regulacié és una incongruéncia perqué penalitza els
pioners en el fenomen. Per exemple, café cantant, afters, etc.
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GRUP 2

A continuacié, es transcriuen literalment les aportacions escrites realitzades pels participants del grup i, en cursiva, els comentaris sobre el
debat que van generar.

CATALEG
Actualitzar el cataleg a les noves activitats

- Cataleg obert.
- Existéncia d'una clausula en el cataleg que permeti I's de llicencies adaptant-se a les noves tendéncies que sorgeixin.
- Inclusié de noves activitats segons la demanda i que estigui regulat.

Comentaris: Es valorava que el cataleg hauria d’estar obert a la incorporacié de noves activitats en funcié de la demanda emergent. En aquest
sentit, s’hauria de preveure algun mecanisme de flexibilitat per poder-ho fer. Es proposava que el cataleg s’incorpori com annex al reglament
de manera que sigui més facil actualitzar-lo.

Incorporar noves activitats al cataleg

- Llicencia per hotels inclosos en I'apartat de restauracio.

- Incloure locutoris.

- Regulariincloure els cibercafés o cafes amb connexié a Internet (problematica de locutoris que compatibilitzen I'activitat principal amb
la d’'Internet.

- Sales de culte.

- Incloure en el cataleg els locals de prestacions sexuals.

- Incloure les activitats temporals (regular).

- Diferenciaci6 entre bar i bar musical.

Comentaris: Es proposaven diferents activitats que es considerava que s’haurien d'incorporar al cataleg, com soén: hotels, locutoris, sales de
culte, prestacions sexuals, etc. Aixi com diferenciar el que és un bar d’'un bar musical ja que ha quedat obsolet. També es proposava
incorporar activitats temporals com ara fires infantils, etc.

Possibilitar I'obtenciéo de més d’una llicéncia

- Agrupar llicencies en un mateix local.
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- Llicencia unica.

- Possibilitat de tenir varies llicéncies per un mateix local.

- A favor de varies llicencies per un mateix local sempre que se’ls exigeixi tots els requisits de seguretat de cadascun dels usos que es

van a fer.

Comentaris: Hi havia acord en la possibilitat que un mateix local pugui disposar de més d’una llicencia per diferents usos, sempre i quan,
compleixi amb els requisits per a cada Us. Es comentava que aixo0 ja es pot fer si s’aplica la llicencia més restrictiva, perd es va apuntar que a
la practica hi ha localitats on no es permet aguesta multiplicitat d'usos i es deneguen llicencies.
Diferéncia horaria segons llicencia

- Diferents horaris, diferents llicéncies.
- Aplicar diferents horaris en funcié de la seva llicencia especifica.

Comentaris: S'assenyalava la necessitat de regular els horaris en funcié de la llicéncia que es tingui.

DRETS | OBLIGACIONS
Exigir les mateixes condicions per tothom, sigui public o privat

- Els locals publics amb les mateixes condicions que els privats.
- Que als actes organitzats per organismes oficials se’ls exigeixi els mateixos requisits que als organitzats per privats.

Comentaris: Hi havia acord en la necessitat que els requisits que es demanen als agents privats també se’ls demani als agents publics, de
manera que no es discrimini a uns envers els altres.

Unificar el criteri de I'aforament dels locals a tot Catalunya
- Unificar criteris per quantificar I'aforament. No fer-ho pel codi d’edificacié siné mitjancant el reglament i per tipus de local.
- Unificar criteris en quant a I'aforament (persones per metre quadrat amb compta persones homologats).
- Regulacio de I'aforament per a tothom.
- Que es revisin els aforaments dels llocs publics: mitjans de transport, consultoris, etc.

Comentaris: Pel que fa a l'aforament es valorava que cal establir algun mecanisme per garantir que els criteris pels quals es designa
I'aforament maxim s’aplica de la mateixa manera a tot el territori. Es proposava que els aparells compta persones estiguin homologats i siguin
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fiables perqué no es donin situacions d'indefensié davant possibles sancions i es demanava que també es reguli i controli 'aforament de llocs
publics.

Garantir el dret d’admissi6
- Evitar arbitrarietats en el dret d’admissio.

Comentaris: Tot i que el dret d’'admissio ja esta ben regulat es valorava que no s'aplica bé i es produeixen arbitrarietats que cal evitar.

ORGANITZACIO ADMINISTRATIVA
Delegaci6 de competéncies acompanyada de delegacié de recursos
- Meés recursos pels ajuntaments sobre tot en mediacié comunitaria.

Comentaris: Es valorava positivament la possibilitat de delegar competéncies als ajuntaments sempre i quan aquesta delegacié vagi
acompanyada d’'una major dotaci6 de recursos per poder exercir-les.

No delegar certes competéncies
- Control sobre les competéncies delegades als ajuntaments per part de la conselleria d’interior.

Comentaris: Es proposava que la Generalitat es reservi les competéncies sobre determinats tipus de sancions de manera que a partir d’'un cert
import es pugui recérrer en alcada a la Generalitat.

Finestreta Unica
- Finestreta Unica per les activitats.

Comentaris: Es proposava habilitar una finestra Unica per fer tots els tramits necessaris ja que ara mateix si es vol realitzar una activitat cal
demanar llicencies i permisos a diferents departaments d’'una mateixa administracié (Interior, Sanitat, Medi ambient, etc.).
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INTERVENCIO ADMINISTRATIVA
Regulaci6 dels horaris

- Llibertat horaria 24 hores per tots els establiments.

- Regulacié de les 24 hores pels establiments.

- Regular horaris de totes les activitats.

- lgualtat horaria per totes les localitats.
Comentaris: Pel que fa als horaris no hi va haver acord en el grup. Per una banda, hi havia partidaris d’ampliar I'horari d’activitat a les 24 hores;
altres consideraven que calia regular I'horari en funcié de I'activitat i que en alguns casos podia ser de 24 hores; i altres consideraven que en
cap cas es podia obrir durant tot el dia. No hi va haver acord en aquest punt i el debat va quedar obert. Hi havia més acord pel que fa a la idea
de regular el mateix horari a totes les localitats.
Inspeccions periodiques

- Inspeccions periodiques en matéria d’incendis/emergéncies en locals de publica concurréncia.

Comentaris: La proposta feia referencia a que les inspeccions es donen sobretot a I'inici de I'activitat perd després no hi ha continuitat en
aquests controls.

Preveure els usos en el planejament

- Incorporar els usos recreatius en el planejament urba. Marcar les limitacions.
- Marcar distancies minimes entre establiments.

Comentaris: Hi havia acord en qué el planejament urbanistic hauria de preveure aquests usos i delimitar les zones, limits i distancies on es
puguin fer aquestes activitats.

Obligatorietat de disposar de la documentacio i plagues informatives
- Sancionar I'obligacié de no disposar de la documentacidé necessaria en el local (segons llicencia) per facilitar la tasca inspectora o de

peérits privats- infraccio lleu.
- Disposar de plaques identificatives a fora i amb aforament.
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Comentaris: Es valorava necessari que els locals tinguin I'obligatorietat de disposar de tota la documentacio al mateix local i que es sancioni
els incompliments com infraccié lleu. Per facilitar la tasca d'inspeccié es proposava establir I'obligatorietat de posar una placa fora de
I'establiment on es vegi quina llicencia té el local (com els hotels) i on es fixi 'aforament maxim permes.

Afterhours

- Reaquisits per establiments afterhours: ubicacié externa de la ciutat, fora del nucli urba.

- Servei d’alimentacié a través de maquines expenedores.

- Servei de transport public.

- Preu d’ampolla d’aigua limitat a 3€.

- Complir condicions de salubritat.
Comentaris: Donat que els afterhours s6n establiments de regim especial es proposaven diferents mesures que garanteixin els drets dels
usuaris, com: que hi hagi maquines de menjar, regulacio del preu de 'aigua o obligatorietat de disposar d’aigua potable als lavabos, garantir la

salubritat, etc. També es proposava que aquest tipus d'establiments estiguin fora de I'entorn urba i que s’habiliti transport public per facilitar el
Seu accés.

Promoure la comunicacio previa
- Promoure la comunicacio prévia (substitut de lliceéncia en determinats casos).

Comentaris: Es proposava utilitzar la comunicacié prévia com a substitut de la llicencia per a determinats actes puntuals.
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GRUP 3

A continuacié, es transcriuen literalment les aportacions escrites realitzades pels participants del grup i, en cursiva, els comentaris sobre el
debat que van generar.

CATALEG
Actualitzar el cataleg, definir clarament cada activitat tipificada i contemplar criteris a I’'hora de tipificar activitats o establiments
- Descripcio de les activitats, actualitzant i incorporant altres aspectes (horaris, aforament, etc).
Comentaris: Hi havia consens amb relacié a la idea que cal actualitzar el cataleg amb noves activitats i definir clarament cada una de les
activitats tipificades. Pero al mateix temps es considerava que caldria valorar certs criteris a I'hora de tipificar les activitats i establiments, i no

cenyir-se tant a I'activitat concreta, com per exemple: horaris, aforament, soroll que generen, etc.

Realitzar inspeccions rigoroses per fer complir les condicions establertes de cada activitat del cataleg i contemplar diferents drets
per a diferents activitats

- Compliment de les condicions establertes per a cada activitat del cataleg. Inspeccions rigoroses per I'administracio. Diferent llicencia =
diferent activitat.

Comentaris: Es va assenyalar que és fonamental garantir el compliment de les condicions establertes per a cada una de les activitats i
establiments recollits en el cataleg. Per aixd, €s basica la inspeccid rigorosa des de les administracions publiques. Aixi mateix, també
s’apuntava la necessitat de que les activitats que son diferents tinguin diferents drets i obligacions, per tant, que disposin de diferents llicencies.
En ocasions, hi ha activitats diferents a les que se’ls demana els mateixos requisits o tenen els mateixos drets, cal contemplar que a diferents
activitats diferents drets, i per tant, diferents llicéncies.

Valorar la legalitzacio i regulacioé dels afterhours

- Preocupaci6 per com afectara la regulacié dels “afterhours” en la seguretat dels joves (consum drogues i conduccio).

- Dracord sempre que s’ubiquin fora dels nuclis urbans i amb més requisits de seguretat.

- La possibilitat de legalitzar els locals, fins ara il-legals, denominats “after”, no s’hi esta en contra perd posar-hi un altre nom més adient.
Comentaris: Inicialment, en el grup es va destacar que els afterhours s6n una realitat actualment, i que, per tant, cal regular-los garantint la

seguretat dels usuaris, vetllant per la seva ubicacié més adient (fora dels nuclis urbans) i limitant els seus horaris. En un segon moment, es va
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guestionar la voluntat de regular-los en el sentit que potser és preferible prohibir la seva existéncia. En tot cas, si es legalitzen es considerava
que cal vetllar per les garanties de seguretat esmentades. També hi havia qui proposava que si es regularitzaven se’ls canviés el nom.

DRETS | OBLIGACIONS
Evitar la competencia deslleial entre entitats publiques i privades i garantir que als dos sectors se’ls exigeixen els mateixos requisits

- Competencia lleial entitats pabliques i privades.

- lgual aplicacié administracié publica que sector privat.

- Increment de mesures de control en festes puntuals (cap d’any, carnestoltes, etc.)
- Locals polivalents.

Comentaris: Hi havia un gran acord en la necessitat d’evitar la competéncia deslleial de les entitats publiques amb el sector privat, i més quan a
vegades al sector public no se li exigeixen els mateixos requisits que al sector privat. En aquest sentit, es destacava que cal vetllar perqué
totes les activitats i establiments, siguin publics o privats, respectin la normativa. En relaci6 amb aquest punt, es va assenyalar que cal
incrementar les mesures de control de festes puntuals, com cap d’any, carnestoltes, etc. Perd també d’equipaments, com sales polivalents, que
a vegades realitzen activitats que no difereixen molt de sales de festes o discoteques. En aquesta linia, es va apuntar que aquestes sales
haurien de garantir les condicions de seguretat minimes i limitar el seu Us a dates assenyalades i amb un interés social i no lucratiu. Es parlava
gue sovint es realitzen activitats en pavellons, teatres i altres equipaments que no sempre compleixen les condicions minimes de seguretat.

Coordinar les activitats del sector privat i el public d’'un territori

- Possible comunicacié — notificacié minima de les respectives programacions. Programacié espectacles i activitats culturals i recreatives,
etc. sector public — sector privat.

Comentaris: Es va assenyalar la conveniéncia de coordinar millor la programacié d’activitats i espectacles culturals i recreatius d’'un territori
entre el sector privat i el pablic per evitar solapaments.

Fixacié dels horaris segons les llicencies amb la possibilitat d’establir “subllicéncies” per activitats puntuals

- Fixar horaris per les diferents llicencies pero crear subllicencies amb diferents horaris en funcié d’aforaments i ubicacio.
Comentaris: Es va apuntar la necessitat de fitxar els horaris en funcié de les llicencies que es donin, perd també donar la possibilitat de
demanar subllicencies per a realitzar activitats puntuals per a poder realitzar activitats diferents a les habituals, perd sempre tenint present els

horaris i la ubicacié de I'establiment per no generar problemes a I'entorn. Aquesta subllicéncia hauria d’estar condicionada a un horari més
restrictiu que el de I'activitat habitual.
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Unificar criteris del control d’aforament i garantir mecanismes de control homologats

- Control aforament maxim autoritzat.
- Unificacié criteris designacié aforament.

Comentaris: Hi va haver acord respecte la idea d'unificar els criteris de control d'aforament i establir un mecanisme de control homologat.

Ampliar les competéncies dels controladors d’accés i que la seguretat dels establiments pugui dependre dels propis organitzadors i
no d’'una empresa de seguretat

- Personal de vigilancia (ampliar competéncies a controladors accés).
- No obligar als empresaris a contractar empreses de seguretat privada i permetre la gestio de I'accés i la seguretat als organitzadors.

Comentaris: Hi havia consens respecte la proposta d’ampliar les competéncies dels controladors d’accés per a que puguin fer les funcions de
seguretat de manera que els empresaris no estiguin obligats a contractar una empresa de seguretat externa.
ORGANITZACIO ADMINISTRATIVA
Si es delegen competéncies a I'administracio local garantir la seva capacitat i exercici de les mateixes
- Sies delegen competéencies que es garanteixi que es poden exercir.

Comentaris: Hi havia consens respecte al fet que si es transfereixen competéncies als ajuntaments cal vetllar per garantir la seva capacitat
d’execucio efectiva.

Valorar les competéncies que es transfereixen a I'administracio local
- Competeéncies sancionadores mantingudes a nivell de la Generalitat.
- En la mesura que es transfereixen competéncies als ajuntaments, taxar les sancions (quantia, requisits i control) per no crear
diferencies entre municipis.
Comentaris: En aquest punt es van identificar dos posicionaments diferents: per una banda, aquells que consideraven que les competencies

sancionadores les havia de seguir mantenint la Generalitat; per un altre banda, qui considerava que es podien transferir les competéncies
sancionadores sempre que la Generalitat delimiti millor el marge de discrecionalitat actual, establint uns maxims i minims de sancié més
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acotats i definint millor els requisits i les mesures de control. Es destacava que pot haver diferéncies entre municipis perd que aquestes no
poden ser tan grans com en I'actualitat, i dependre tant de la voluntat de cada equip de govern.
INTERVENCIO ADMINISTRATIVA
Contemplar la ubicaci6 i la concentraci6 d’establiments al’hora de donar les llicéncies
- Caldria poder tenir en compte el cas de I'acumulacié de locals d’oci en una mateixa zona a I’hora d’atorgar llicencies.

Comentaris: Hi havia acord respecte la proposta de tenir present la ubicacio i la concentracié d’establiments a I'hora de donar llicéncies per
evitar un excés de locals en determinades zones.

Sembla bé lallicencia Unica sempre que impliqui facilitar la seva tramitacié
- Criteri de llicéncia Unica.
Comentaris: Hi havia acord respecte la proposta d'impulsar una llicéncia Unica, de manera que amb un sol acte administratiu es pugui tramitar
la llicencia. Pero s’ha de garantir que aquest tramit és agil i no implica un procediment complex. Al mateix temps, també es veu amb bons ulls
el concepte de multillicéncia, en el sentit, que amb una sola llicencia es puguin desenvolupar diferents activitats.
Acotar les assegurances (polisses de responsabilitat civil)
- Assegurances (polisses de responsabilitat civil).
Comentaris: Hi havia acord respecte la idea d’acotar les assegurances, pero es va assenyalar que aixo ja esta regulat.
Acord respecte la necessitat de comptar amb un registre d’activitat on calgui comunicar els canvis de responsables de I'activitat
- Control propietari activitat, canvis titularitat.
Comentaris: Es va destacar que a vegades és dificil saber qui és el responsable d’'una activitat perqué canvia el titular de la propietat o de

I'activitat, per aix0 es considerava necessari disposar d’'un registre d'activitats que estigui actualitzat. En aquest sentit, s’apuntava que caldria
que tots els canvis de responsables s’haguessin de notificar al registre per garantir la seva actualitat.
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Definir millor la normativa respecte les activitats en espais oberts
- Normativa espais oberts igual de definida com la dels espais tancats.

Comentaris: Es va destacar que el Projecte de Llei estableix amb claredat tots els temes que fan referéncia als espais tancats, perd que en
canvi no té la mateixa exhaustivitat i claredat respecte les activitats que es fan en espais oberts.
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ORGANITZACIONS PARTICIPANTS
O

Al taller hi van assistir 63 persones que representaven a les seglents organitzacions (no s’hi inclouen els assistents a titol individual o en
representacié d’'empreses privades):

Ajuntament de Cambrils

Ajuntament de Reus

Ajuntament de Salou

Ajuntament de Tarragona

Ajuntament de Torredembarra

Ajuntament de Valls

Ajuntament de Vila-Seca

Ajuntament del Vendrell

Associacio Provincial d’'Empresaris de Sales de Festa i Discoteques de Tarragona
Associacio de Musics de Tarragona

Associacio de Veins de Mas d'en Gual (El Vendrell)

CCOO

Departament de Cultura i Mitjans de Comunicacio

Departament de Medi Ambient i Habitatge

Federaci6 Catalana de Locals d'Oci Nocturn (FECALON)

Gremi de Sales de Festa i Discoteques de la Provincia de Girona
IES Ramon de la Torre

IES Torredembarra

Ajuntament de I'Hospitalet de I'Infant

Omnium Cultural

Plataforma pro-afters

Port de Torredembarra

Federacio d’Organitzacions d'Empresaris de Sala de Festa i Discoteques de Catalunya (FADISCAT)
Associacio de Comerciants del Port de Torredembarra
Associacio de Discoteques de Lleida

Gremi d’'Hostaleria de Tarragona
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