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(El text que es transcriu a continuacié és un guié de treball que permet un
coneixement general dels aspectes del Projecte de llei d’espectacles publics i
activitats recreatives que seran objecte de debat durant el procés participatiu).

DOCUMENT DE TREBALL DEL PROCES
PARTICIPATIU PER AL DESPLEGAMENT
REGLAMENTARI DE LA LLEI D’ESPECTACLES
PUBLICS | ACTIVITATS RECREATIVES

La societat actual es troba immersa en un moment de grans canvis socials,
culturals i economics, fruit de la diversitat i el flux de persones que de manera
constant usen i gaudeixen les nostres ciutats. Un dels ambits on hi ha major
presencia d’ aquesta confluéncia de persones, d’interessos i de necessitats és
I'oci, un espai vital al qual accedeix una bona part de la nostra ciutadania durant el
transcurs de la seva vida.

Qualsevol persona ha de poder escollir com gestionar i organitzar el seu temps
d’oci, de forma equilibrada i en consonancia amb les seves necessitats i segons
les seves circumstancies en les diferents etapes de la vida, per la mateixa rad
també la ciutadania té dret a escollir el quan i el com gaudeix del temps descans.

Tots aquests factors fan de I'oci un espai especialment sensible i sobre el qual
convé reflexionar entre tots els sectors implicats: empresaris, ciutadania, usuaris i
Administracio. L'oci és un camp divers, i plural, reflex d’'una societat dinamica i
variada com la societat en que vivim, per aixd hem de vetllar per cercar 'equilibri
entre la voluntat d’oferir a la ciutadania la lliure eleccié d’opcions i la necessitat
d’evitar els perjudicis que una oferta no ordenada podria provocar a la societat en
el seu conjunt.

Per aquests motius es vol establir un marc general que atorgui seguretat i vetlli per
la qualitat en I'oferta de l'oci i el lleure, amb uns parametres clars i segurs per
I'empresariat, i la ciutadania en general que fomentin la convivéncia, inspirant-se
en principis d’equilibri entre els professionals del sector, els qui volen gaudir de les
activitats i els qui volen disposar del seu propi dret al descans.

El Projecte de llei d’espectacles publics i activitats recreatives s’ha elaborat amb
una vocacié de vigéncia a mig i llarg termini, establint els criteris, principis i valors
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que condicionen els aspectes fonamentals del funcionament dels establiments
publics, dels espectacles i de les activitats recreatives.

No totes les matéries recollides en el Projecte de llei, i a desenvolupar
reglamentariament seran objecte de debat en el procés de participacid, ja sigui
per tractar-se de mateéries reservades a llei (per exemple, el régim sancionador), ja
sigui perque es tracta de questions de tipus técnic com per exemple I'ambit de
prevencio de riscos i plans d’emergéncia, que es tracta d'una matéria que ha de
ser regulada pels Organs estatals i/o autondmics competents, per tractar-se
d’aspectes que son competéncia d’altres organs o departaments de la Generalitat
(planificacié urbanistica), o per tractar-se de matéries que ja disposen d’una
normativa especifica vigent.

L’ EXPOSICIO DE MOTIUS DEL PROJECTE DE LLEI RECULL ELS PRINCIPIS
GENERALS QUE HAN INSPIRAT LA REDACCIO DEL TEXT | QUE GUIARAN
EL POSTERIOR DESPLEGAMENT REGLAMENTARI

Convivéncia o equilibri entre els drets dels qui volen gaudir dels espectacles i de
les activitats recreatives, dels qui s'hi dediquen professionalment i dels de la resta
de ciutadans, especialment dels que viuen a la proximitat dels indrets a on se
celebren.

Seguretat de les persones que participen o que assisteixen als espectacles
publics i a les activitats recreatives, que obliga a vetllar per les adequades
condicions dels establiments oberts al public o espais on es celebren, a protegir el
seu normal desenvolupament, a combatre la preséncia i el consum de drogues
toxiques i substancies estupefaents i a promoure mesures per evitar riscos i
accidents de transit.

Qualitat dels espectacles publics i de les activitats recreatives i dels
establiments oberts al public on uns i altres es desenvolupen, als efectes de
garantir la seva sostenibilitat ambiental i de promoure el seu interés artistic i
cultural, la comoditat de les persones que hi assisteixen i hi participen, aixi com
vetllar per oferir al ciutada varietat i qualitat en la prestacié d’activitats i
espectacles d’entreteniment.

La regulacid dels principals drets i deures dels diversos tipus de persones
relacionades amb els mateixos: dels espectadors i usuaris i dels titulars i dels
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organitzadors, certament, perd també dels artistes intérprets i demés personal que
treballa al seu servei, fent possible el seu desenvolupament, i de les persones que
resideixen a la seva proximitat, que a vegades n’han de patir algunes
consequeéencies negatives.

En relacié amb I'organitzacié administrativa, el primer que cal destacar d’aquesta
Llei és la seva vocacido descentralitzadora envers els ajuntaments. A més
d’atribuir-los amplies potestats, se’ls confia també Ila major part de les
competéncies de control, incloses les d’inspeccid i sancié. Tanmateix, aquesta
major atribucié de responsabilitats municipals és molt flexible, deixant en gran part
a les mans de cada ajuntament la decisié d’assumir-les efectivament o no, cas en
el qual seran exercides per I'’Administracié de la Generalitat.

En la regulacié de les institucions i dels procediments d’intervencié administrativa
sobre els espectacles publics i les activitats recreatives, aquesta Llei es basa en
una vocacioé d’equilibri entre I'existéncia d’'unes condicions generals d’aplicacio a
tot el territori i la seva aplicacio flexible i adaptable a les diferents situacions i
necessitats.

Son aspectes que cal destacar de les condicions generals fixades per aquesta
Llei, i que en molts casos caldra desenvolupar reglamentariament, la determinacié
d’'uns horaris d’aplicacié general, una normativa sobre venda d’abonaments i
entrades i sobre publicitat, I'exigéncia de determinats mecanismes de prevencié de
riscos i d’'assegurances, aixi com l'exigencia de sistemes de control d’accés i
d’aforaments i de serveis de vigilancia.

Com a criteri general, els espectacles publics i les activitats recreatives, aixi com
els establiments oberts al public en els que uns i altres es desenvolupen, resten
sotmesos a llicencia municipal o, en casos més aviat excepcionals, a autoritzacio
de la Generalitat. La Llei regula amb detall el regim juridic aplicable a aquestes
llicéncies o autoritzacions, inclosa la integraci6 en les mateixes del procediment de
control preventiu ambiental.

Dins dels diversos tipus d’autoritzacions i llicéncies, cal destacar la figura de
I'autoritzacié d’ establiments oberts al public de regim especial, amb la que es vol
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resoldre la regularitzacidé, entre d’altres, dels establiments que operen al marge
dels horaris generals.

Mitjancant els reglaments i les ordenances municipals es podra substituir
I'autoritzacié o llicéncia pel procediment de la comunicacio prévia, i fins i tot eximir
de la necessitat de llicencia o autoritzacid a determinats tipus d’espectacles
publics o activitats recreatives, especialment si son d’aforament limitat o si tenen
especial valor cultural o artistic.

2. MATERIES OBJECTE DE DEBAT EN EL PROCES DE
PARTICIPACIO PEL DESPLEGAMENT REGLAMENTARI DEL
PROJECTE DE LLEI D’ESPECTACLES PUBLICS | ACTIVITATS
RECREATIVES

21 Quins temes del projecte de Llei d’espectacles publics i activitats
recreatives es debatran ?

Cataleg d’espectacles, activitats recreatives, establiments oberts al public i
espais previstos en la Llei.

Es tracta d’'una de les peces clau del desplegament reglamentari, ja que aquest
Cataleg ha de recollir els espectacles publics, les activitats recreatives, els
establiments i altres espais als quals és d’aplicacio la Llei (i, en consequencia, el
reglament) i aquells als quals no els sera d’aplicacio.

L’elaboracié d’aquest document €s complexa ja que es tracta d’elaborar una llista
que sigui el més exhaustiu possible, per evitar oblits o0 mancances que dificultin
I'executivitat futura de la llei i el reglament.

En la seva confeccid, s’han de tenir en compte les caracteristiques propies dels
espectacles, establiments, activitats recreatives i espais, el seu aforament, el seu
caracter d'obert o tancat, fixa o desmuntable, la titularitat publica o privada dels
espais utilitzats i altres factors que es considerin oportuns.




MM Generalitat de Catalunya

¥ Departament d’Interior,
Relacions Institucionals i Participacio
Direccié General del Joc
i d'Espectacles

Subdireccié General Téecnica i de Projectes

Drets i obligacions

Sota aquest epigraf és recullen basicament, els drets i obligacions dels
espectadors i usuaris; dels organitzadors i titulars; i dels intérprets, executants i de
la resta de personal al servei dels establiments oberts al public, dels espectacles i
les activitats recreatives.

Cal destacar la regulacid que es fa dels drets de les persones interessades,
entenent com a tals, totes aquelles persones, associacions i organitzacions
representatives d’interessos veinals, economics i socials els drets i interessos
legitims de les quals puguin resultar afectats i els drets dels menors.

Aixi mateix, és important la inclusi6 de les molésties produides pel soroll
(contaminacié acustica).

El Projecte de llei pretén assolir un nivell de convivencia o equilibri entre els drets
d’aquelles persones que volen gaudir dels espectacles i de les activitats
recreatives, dels que hi treballen i dels de la resta dels ciutadans, en especial dels
que viuen en la proximitat dels llocs on es celebren.

- Causes d’exclusié per entrar en establiments publics per motius de
seguretat o alteracié de l'ordre public. Regulacié del dret d’admissié6 :
condicions pel seu exercici, limitacions, etc

- Aforaments (fixaci6 maxims permesos, sistemes tecnologics de control
d’entrada i sortida i de control i verificacié de I'aforament).

- Servei de vigilancia: locals que necessiten aquest servei, requisits de
capacitaci6 del personal que desenvolupa aquesta activitat,
caracteristiques de les empreses que formen al personal, funcions del
personal, etc.
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Regulacié de les garanties que han de constituir els titulars dels
establiments oberts al public i els organitzadors de les activitats (caldra
fixar quanties, forma de constituir-les, devolucié, afectacié a una sancio
o deute tributari, etc).

Assegurances que s’han de concertar i efectes de la seva mancanca.

Obligatorietat titulars i organitzadors de comunicar dades a les
administracions competents i, en consequéncia, establiment de mitjans
informatics i telematics de notificacié i comunicacié de dades entre les
administracions competents i aquells.

Sotmetiment a controls periodics i adopcid de les mesures de seguretat
que es determinin. Obligacioé de tenir documentacié que es determini en
els establiments oberts al public.

Determinaci6 dels suposits en qué cal pla d’emergéncia per a casos de
sinistres.

Mecanismes de mediacié entre consumidors d’oci, titulars
d’establiments i veins a fi de resoldre per aquesta via situacions de
conflicte veinal o d’evitar riscos per a la convivéncia.

Accés i prohibicions d’accés dels menors dedat a determinats
establiments oberts al public, d’espectacles i d’activitats recreatives i les
condicions per poder-hi participar.

Organitzacié administrativa

El Projecte de llei té una clara vocacio descentralitzadora envers els ajuntaments,
atribuint-los amplies potestats, perd deixant en les seves mans la decisio
d’assumir-les o no.
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Atribucidé de competéncies als ajuntaments: es preveu la possibilitat
delegacid6 de competéncies sobre establiments de régim especial i
espectacles de caracter extraordinari i sancionadores. En el Reglament
caldra determinar els requisits (técnics o d’altra indole) que han de
complir els ajuntaments que les vulguin exercir.

Caracteristiques basiques dels convenis que signin ajuntaments i
Generalitat per delegar [l'exercici o encarregar la gestio de
competéencies.

Constitucio de la Comissio d’establiments oberts al public, d’espectacles
publics i d’activitats recreatives (com a organ de col-laboracié entre
Generalitat i ajuntaments). En el Reglament caldra regular 'organitzacio,
regim de funcionament , ubicacié organica, composicio i funcions.

Cal determinar requisits de les entitats col-laboradores de I'administracio
per emetre informes técnics, certificacions i actes de verificacié i control i
procediment d’habilitacioé (quina capacitat técnica i solvéncia empresarial
han de tenir), durada de I'habilitacié, suposits de revocacio, ...

Registres d’establiments oberts al public i d'organitzadors. Amb ple
respecte a la potestat municipal d’autoorganitzacio, cal determinar el
funcionament d’aquests registres, la cessié de dades entre ajuntaments i
altres administracions competents, I'accés public a les dades i la
proteccid de dades de caracter personal.

Intervencioé administrativa

Aquest apartat engloba el gruix del Projecte de llei i t& una clara vocacio d’equilibri
entre I'existéncia d’unes condicions generals aplicables a tot el territori i la seva
flexibilitat en [l'aplicacio a les diferents situacions i necessitats. Aixi, a tall
d’exemple, es fa referencia a horaris, venda d’abonaments i entrades, publicitat,
compliment de determinats mecanismes de prevencio de riscos i d’assegurances o
a I'exigencia de sistemes de control d’accés i d’aforaments i serveis de vigilancia.
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Horaris. La determinacid dels horaris s’ha de regular per Ordre de la
persona titular del departament competent en la matéria, perd en el
Reglament es podrien recollir els criteris generals com també els
suposits i circumstancies en qué aquests podran ser modificats.

Qualificacions i altres mesures de foment. En el Reglament es poden
establir mesures per aplicar qualificacions als establiments oberts al
public, als espectacles publics i a les activitats recreatives amb la finalitat
de promoure la qualitat en el sector, com també altres mesures per
fomentar promoure un oci de qualitat i coherent amb els objectius de la
llei.

Questions relacionades amb el régim llicéncies i autoritzacions
d’espectacles publics, establiments i activitats recreatives:

e Llicéncies unica que doni cobertura a diversos espectacles o
activitats.

¢ Condicions que han de complir els locals, espectacles,...

e Fiances per autoritzacions o llicéncies provisionals.

e Control i revisio dels establiments

e Informacidé als ciutadans sobre la viabilitat, requisits i llicencies
sol-licitades.

e Establiments de régim especial i limitacions d’aquests
establiments.

e Estructures no permanents desmuntables.

e Autoritzacions d’espectacles i activitats recreatives de caracter
extraordinari.

o Us d’espais oberts de titularitat publica.
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2.2 Definicions

_JActivitats recreatives: aquelles que ofereixen al public la utilitzacié de jocs, de
maquines o d’aparells o el consum de productes o de serveis d’oci, entreteniment
o diversio, aixi com també aquelles que congreguen persones amb ['objecte
principal de participar en [l'activitat o de rebre serveis amb finalitat d’oci,
entreteniment o diversié.

Artistes intérprets o executants: les persones que intervenen en un espectacle
davant del public, amb independéncia de qué ho facin amb o sense retribucio.

_IEspais oberts al public: els ambits de domini public, inclosa la via publica, o de
propietat privada on es desenvolupen ocasionalment espectacles publics o
activitats recreatives, sense que disposin d’infraestructures o instal-lacions fixes
per realitzar-los.

JEspectacles publics: les representacions, les actuacions, les exhibicions, les
projeccions, les competicions o les activitats d’altre tipus similars a les anteriors
adrecades a l'entreteniment o al lleure, realitzades davant de public en
establiments o en espais oberts al public.

_|Establiments oberts al public: els locals, les instal-lacions o els recintes
dedicats a desenvolupar-hi espectacles publics o activitats recreatives. Poden ser
dels seguents tipus:

- Locals no permanents desmuntables, totalment o parcialment coberts, o
instal-lacions fixes portatils o desmuntables tancades.

- Recintes que reuneixen diversos locals o instal-lacions, constituits en
complexos o infraestructures d’oci.

- Locals tancats, de qualsevol indole, permanents no desmuntables,
totalment o parcialment coberts.

1Organitzadors: les persones, fisiques o juridiques, publiques o privades,
responsables de promoure i organitzar els espectacles i les activitats regulats per
aquesta Llei.

Personal al servei dels establiments oberts al public, dels espectacles o de
les activitats recreatives: els esportistes, artistes intérprets o executants, técnics,
porters i demés empleats o professionals que fan possible el funcionament de
I'establiment obert al public o la celebracié de I'espectacle.
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ITitulars: les persones, fisiques o juridiques, publiques o privades, que ostenten,
ja sigui en qualitat de propietaris, d’arrendataris o de qualsevol altre titol juridic, la
titularitat dels establiments oberts al public regulats per aquesta Llei. Els titulars
son els organitzadors dels espectacles i de les activitats recreatives que se
celebren en el seu establiment obert al public, tret que de forma expressa s’hagi
disposat altrament.

I'After hours' : s6n establiments oberts al public de régim especial, a
consequéncia de la seva especificitat horaria.

Barcelona, 31 de gener de 2008
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