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Seguretat Ciutadana

Normativa
Durant l’any 1999 s’han promulgat les disposicions següents:

Ordre de 21 de gener de 1999, de creació de la Regió Policial Ponent (DOGC
27/1/99).

Ordre de 21 de gener de 1999, de creació de la Regió Policial Pirineu
Occidental (DOGC 27/1/99).

Ordre de 22 de gener de 1999, de modificació de determinats aspectes
organitzatius de la Regió Policial Girona (DOGC 27/1/99).

Decret 7/1999, de 26 de gener, de modificació del Decret 111/1996, de 2
d'abril, pel qual s'aprova el Reglament de provisió de llocs de treball del cos de
mossos d'esquadra (DOGC 1/2/99). Correcció d'errada a aquest Decret (DOGC
10/6/99).

Decret 45/1999, de 23 de febrer, de regulació dels llocs de treball de facultatius
i tècnics del cos de mossos d'esquadra (DOGC 3/3/99).

Decret 134/1999, de 18 de maig, de regulació de la videovigilància per part de
la Policia de la Generalitat i de les policies locals de Catalunya (DOGC 19/5/99).

Decret 174/1999, de 29 de juny, pel qual es modifica el Reglament de règim
disciplinari del cos de la Policia de la Generalitat — Mossos d'Esquadra, aprovat pel
Decret 183/1995, de 13 de juny (DOGC 7/7/99).

Decret 257/1999, de 6 de setembre, de modificació del Decret 184/1995, de 13
de juny, de regulació dels uniformes reglamentaris, els distintius, les distincions, les
salutacions i la identificació del cos de la Policia de la Generalitat — Mossos
d'Esquadra (DOGC 23/9/99).

Decret 290/1999, de 9 de novembre, de modificació del Decret 105/1993, de 23
de març, de reestructuració de la Direcció General de Seguretat Ciutadana (DOGC
23/11/99).

Desplegament a noves comarques i inauguració de comissaries
Durant el mes de novembre, en la demarcació de Lleida es va culminar el procés de
substitució de les Forces i Cossos de Seguretat de l’Estat amb el desplegament dels
Mossos a les comarques de la Val d’Aran, l'Alta Ribagorça, el Pallars Jussà, el
Pallars Sobirà, la Noguera, el Segrià, el Pla d’Urgell i les Garrigues, que va
comportar la inauguració, respectivament, de les comissaries de Vielha, el Pont de
Suert, Tremp, Sort, Balaguer i Ponts, Lleida, Mollerussa i les Borges Blanques.

RELACIÓ DE COMISSARIES EXISTENTS 1999
FUNCIONS MUNICIPI DESCRIPCIÓ
Substitució Agramunt Oficina d’Atenció al Ciutadà

Balaguer Comissaria
Banyoles Comissaria
Bellpuig Oficina d’Atenció al Ciutadà
Berga Comissaria
Blanes Comissaria
Castelló d’Empúries Oficina d’Atenció al Ciutadà Estacional
Cervera Comissaria
el Pont de Suert Comissaria
Figueres Comissaria
Girona Comissaria Regional

Desplegament
de la PG – ME
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Girona Comissaria Regional de Trànsit
Guissona Oficina d’Atenció al Ciutadà
la Bisbal d’Empordà Comissaria
la Seu d’Urgell Comissaria Regional
l’Escala Oficina d’Atenció al Ciutadà
l’Estartit Oficina d’Atenció al Ciutadà Estacional
les Borges Blanques Comissaria
Llançà Oficina d’Atenció al Ciutadà
Lleida Comissaria Regional
Lloret de Mar Oficina d’Atenció al Ciutadà
Mollerussa Comissaria
Olot Comissaria
Palafrugell Oficina d’Atenció al Ciutadà
Palamós Oficina d’Atenció al Ciutadà
Platja d’Aro Oficina d’Atenció al Ciutadà Estacional
Ponts Comissaria
Puigcerdà Comissaria
Ripoll Comissaria
Roses Comissaria
Salt Oficina d’Atenció al Ciutadà
Sant Feliu de Guíxols Comissaria
Santa Coloma de Farners Comissaria
Solsona Comissaria
Sort Comissaria
Tàrrega Comissaria
Tossa de Mar Oficina d’Atenció al Ciutadà Estacional
Tremp Comissaria
Vic Comissaria
Vielha Comissaria

Complementarietat Amposta Comissaria
Barcelona Comissaria Base
Tarragona Comissaria
Tortosa Comissaria

Total 44

Creació de les regions policials Ponent i Pirineu Occidental
Arran d’haver culminat durant el 1999 el desplegament dels Mossos d’Esquadra a
les comarques de Lleida, es van crear, mitjançant dues ordres de 21 de gener, les
regions policials Ponent i Pirineu Occidental, d'acord amb la divisió territorial de
Catalunya establerta en el Pla director del desplegament de la Policia de la
Generalitat — Mossos d'Esquadra. Les ordres regulen l'estructura en àrees bàsiques
policials i serveis regionals, i estableixen les funcions dels comandaments
d'aquestes unitats.

La Regió Policial Ponent, que engloba les comarques de les Garrigues, la
Noguera, el Pla d’Urgell, la Segarra, el Segrià i l’Urgell, té la seva seu a la
Comissaria Regional de Lleida. La Regió Policial Pirineu Occidental comprèn les
comarques de l’Alta Ribagorça, l’Alt Urgell, la Cerdanya, el Pallars Jussà, el Pallars
Sobirà i era Val d’Aran, i té la seva Comissaria Regional a la Seu d'Urgell.

El desplegament de les unitats de trànsit de la Policia de la Generalitat—
Mossos d'Esquadra
En relació a aquest desplegament, s'han d'indicar dues qüestions. Primer de tot, que
els mossos destinats a les àrees regionals de trànsit Ponent i Pirineu Occidental van
començar a patrullar per les carreteres de les comarques de Lleida l'1 de maig, que
és quan es va assumir el control efectiu del trànsit en aquesta demarcació, amb
l'establiment d'instal·lacions de trànsit a les localitats de la Seu d’Urgell, Lleida,
Ponts, Tàrrega, Tremp i Vielha. La taula següent mostra com es despleguen els
Mossos de trànsit a les demarcacions de Girona i Lleida.
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PERSONAL OPERATIU AMB FUNCIONS DE TRÀNSIT
COMISSARIA EFECTIUS 1999
Figueres 44
Girona 96
La Seu d’Urgell 42
Lleida 59
Olot 32
Ponts 25
Sant Feliu de Guíxols 43
Tàrrega 32
Tremp 28
Vielha 16
TOTAL 417

Creació de les àrees regionals de trànsit Central, Metropolitana i de Tarragona
L'altra qüestió és la creació d’aquestes àrees regionals de trànsit, mitjançant l'Ordre
de 25 de novembre de 1999, les quals han d'exercir les funcions de vigilància de
trànsit a les vies interurbanes de les comarques de Barcelona i Tarragona des del
moment en què es faci efectiva l'assumpció d'aquesta competència, l'1 de desembre
de 2000 (d'acord amb el calendari fixat en la disposició transitòria única de la Llei
orgànica 6/1997, de 15 de desembre, de transferència de competències executives
en matèria de trànsit i circulació de vehicles de motor a la Comunitat Autònoma de
Catalunya).

Col·laboració i coordinació amb la Administració general de l’Estat
L'any 1999 la Junta de Seguretat de Catalunya va acordar l'avançament del
desplegament de la Policia de la Generalitat — Mossos d'Esquadra a les comarques
de Barcelona —abans que a les de Tarragona, que era el que estava previst—,
perquè pogués començar el 2001 a les comarques del Bages i el Vallès Oriental.
Aquesta modificació de calendari obeeix a la voluntat d'operar en zones amb una
gran concentració de població, i a l'objectiu d'aconseguir la transició d'un model
policial a un altre amb garanties de seguretat a les àrees més poblades. Fruit de la
nova programació del desplegament, la Junta de Seguretat va emetre un informe
favorable a l’increment del nombre de places del cos de mossos d'esquadra, que es
basa en un equilibri entre el nombre d’agents de l’escala bàsica i l'estructura de
comandaments.

Un altre acord rellevant de la Junta de Seguretat va ser la creació en el seu si
d'una comissió tècnica per elaborar estudis i propostes sobre l’adequació de les
Forces i Cossos de Seguretat de l’Estat al desplegament de la Policia de la
Generalitat — Mossos d'Esquadra; sobre les actuacions dels diferents cossos
policials a les zones de desplegament i sobre la resolució dels conflictes
competencials que es puguin produir com a conseqüència de l'exercici de les
funcions, ja prou difícils de delimitar en alguns casos.

D'altra banda, arran d'un acord de la Junta de Seguretat, es va signar el
Conveni de col·laboració entre l'Administració general de l'Estat i l'Administració de
la Generalitat de Catalunya, mitjançant el qual la Comissió de Control dels
Dispositius de Videovigilància de Catalunya, regulada en el Decret 134/1999, de 18
de maig, té el caràcter d'única en l'àmbit de la Comunitat Autònoma de Catalunya. La
Comissió és un òrgan consultiu i de control respecte a la utilització de videocàmeres
en llocs públics per part de la Policia de la Generalitat — Mossos d'Esquadra i les
policies locals de Catalunya, per tal que es garanteixi el dret a la privacitat, intimitat i
a la pròpia imatge dels ciutadans.

Comissió Nacional de la Policia Judicial
En el marc també de la col·laboració institucional, l'any 1999, per primera vegada, el
conseller competent en matèria de seguretat ciutadana va assistir a una reunió de la
Comissió Nacional de la Policia Judicial. Aquest òrgan estatal, que té competències
superiors de coordinació en la matèria, està presidit pel president del Consell
General del Poder Judicial i els ministres de l'Interior i de Justícia també en són
membres.
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Coordinació amb les policies locals
Durant l'any 1999 es van signar convenis de coordinació i cooperació amb els
ajuntaments de Llagostera i Lleida, que disposaven de policia local en zona de
desplegament, amb l'objectiu de delimitar quines eren les competències que havien
d'exercir tots dos cossos policials en el seu àmbit municipal, i com s'havia de
concretar la col·laboració i cooperació entre les dues policies. A hores d'ara el
nombre de convenis signats de coordinació i cooperació amb les policies locals dels
ajuntaments de Catalunya supera la trentena.

La Carta de Rotterdam
En un altre ordre de coses, cal fer esment de la Carta de Rotterdam —Una policia
per a una societat multiètnica—, document de l'any 1996, que defensa els drets de
les minories ètniques i constitueix el marc europeu de referència pel que fa als
principis bàsics que han de regir la pràctica policial en una societat multicultural.

El 12 de març de 1999 es va presentar la versió catalana de la Carta i els
Mossos d'Esquadra s'hi van adherir formalment, de la mateixa manera que ja havien
fet altres policies d'Europa. L'adhesió compromet la nostra policia a començar a
adaptar-se als canvis sociològics, que configuraran una futura societat catalana més
pluricultural.

La iniciativa s’emmarca dins el projecte europeu NAPAP (NGO’s And Police
Against Prejudice: Les ONG i la Policia contra el Prejudici). El seu objectiu és
replantejar la formació policial per adequar-la a la nova societat, amb més presència
de les minories ètniques. En el cas de l’Estat espanyol , les responsabilitats han
estat assumides per l’Escola de Policia de Catalunya i el Centre UNESCO de
Catalunya.

L’Enquesta de Seguretat Publica de Catalunya
Al llarg dels darrers trenta anys, les enquestes en matèria de seguretat s’han anat
estenent a tots els països del nostre entorn, de tal manera que constitueixen, avui,
un complement habitual de les estadístiques policial i judicial, i una peça fonamental
per dissenyar les polítiques de seguretat i avaluar-les. Amb l’objectiu de dotar
Catalunya d’una eina similar, el conseller del Departament competent en matèria de
seguretat va anunciar la realització de l’Enquesta de Seguretat Publica de Catalunya
en una de les seves compareixences davant la Comissió de Justícia, Dret i
Seguretat Ciutadana del Parlament de Catalunya. Entre els mesos d’abril i setembre
de 1999 se'n va realitzar una prova pilot.

L’Enquesta es divideix en quatre blocs temàtics:
§ la victimització,
§ l’opinió i els valors de la ciutadania en matèria de seguretat,
§ la valoració dels serveis i
§ la mobilitat.
La seva periodicitat és anual i s'ha dissenyat de manera que els quatre blocs es

puguin estudiar a nivell regional, com a mínim, i en determinats casos fins al nivell
municipal.

Es preveu la integració d'aquesta Enquesta en el Pla estadístic de Catalunya.
En aquest sentit, es va signar el conveni corresponent amb l’Institut d’Estadística de
Catalunya i, al mateix temps, es va encarregar a la Universitat de Barcelona, també
mitjançant conveni, el disseny del qüestionari, l'anàlisi de resultats i els informes
relatius a victimització i mobilitat. Les tasques de coordinació i direcció del projecte, a
més de l’avaluació final d’aquesta prova pilot, corresponen a la Direcció General de
Seguretat Ciutadana.
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La dotzena promoció de mossos d'esquadra
L’any 1999 va ingressar a la PG-ME la dotzena promoció de mossos, després
d’haver superat el curs selectiu a l’Escola de Policia de Catalunya i de realitzar el
corresponent període de pràctiques.

Convocatòria i inauguració del curs de la 13a promoció
Durant l’any 1999 es van convocar les proves selectives per ingressar a la categoria
de mosso, per cobrir 765 places corresponents a la 13a promoció. El dia 4 d’octubre
es va inaugurar el curs 99/00 de formació bàsica d’aquesta promoció de l’Escola de
Policia de Catalunya, amb un total de 913 alumnes, 743 aspirants a mosso
d'esquadra i 170 pertanyents a les policies locals de Catalunya.

Altres convocatòries
Se’n poden destacar les següents:

Concurs oposició, mitjançant promoció interna, per cobrir 24 places de
sotsinspector del cos de mossos d'esquadra (DOGC 2/7/99).

Provisió de 141 llocs de treball de la categoria de mosso de les àrees regionals
de trànsit del Pirineu Occidental, de Ponent i de Girona del cos de mossos
d'esquadra (DOGC 22/3/99).

Provisió de 58 llocs de treball de la categoria de caporal de les àrees regionals
de trànsit del Pirineu Occidental, de Ponent i de Girona del cos de mossos
d'esquadra (DOGC 22/3/99).

Dades sobre personal operatiu

PERSONAL OPERATIU PER CATEGORIA
CATEGORIA 1997 1998 1999 % VARIACIÓ 99/98
Comissaris 1 1 1 0
Intendents 0 2 2 0
Inspectors 4 7 15 114,3
Sotsinspectors 32 45 62 37,8
Sergents 129 170 206 21,2
Caporals 542 676 817 20,9
Mossos 3.077 3.617 4.133 14,3
Total 3.785 4.518 5.236 15,9

PERSONAL OPERATIU PER COMARQUES
FUNCIONS COMARCA EFECTIUS 96 EFECTIUS 97 EFECTIUS 98 EFECTIUS 99

Alt Empordà 388 397 373
Alt Urgell 177 217
Alta Ribagorça 49
Baix Empordà 257 296 364 313
Berguedà 24 24 109 90
Cerdanya 129 129 67
Garrigues 47
Garrotxa 113 113 124 124
Gironès 292 498 551 526
Noguera 162
Osona 184 185 148 151
Pallars Jussà 107
Pallars Sobirà 49
Pla de l’Estany 36 44 53

Substitució

Pla d’Urgell 47

Personal
operatiu
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Ripollès 112 113 87 87
Segarra 100 93
Segrià 528
Selva 331 245 259 237
Solsonès 80 69
Urgell 56 79
Val d’Aran 91
Baix Ebre 27 27 28 28
Barcelonès 1.345 1.320 1.465 1.494
Montsià 27 27 29 28
Segrià 193 201 205 -
Tarragonès 153 124 136 127

Complementarietat

Val d’Aràn 30 30 30 -
Total 3.088 3.756 4.518 5.236

VEHICLES
TIPOLOGIA NOMBRE DE VEHICLES 99
Turismes 421
Vehicles tot terreny 174
Furgonetes 51
Motocicletes 149
Vehicles especials 80
Total 875

Indicadors de l’activitat policial

RESUM GENERAL DE DELICTES I FALTES 1999
CONCEPTE CONEGUTS

CONSUMATS
RESOLTS NOMBRE DE

DETENCIONS
Delictes relatius al trànsit 1.171 1.141 338
Homicidi i les seves formes 30 27 39
Avortament 1 1 0
Lesions 912 795 544
Lesions al fetus 0 0 0
Manipulació genètica 0 0 0
Contra la llibertat 1.023 830 592
Tortures i contra la integritat moral 1 1 1
Llibertat sexual 237 176 132
Omissió del deure de socors 26 12 4
Intimitat, imatge i inviolabilitat del domicili 167 112 97
Contra l’honor 44 31 4
Contra les relacions familiars 266 215 19
Contra el patrimoni i l’ordre socioeconòmic 27.114 5.616 2.993
Hisenda pública i seguretat social 0 0 0
Drets dels treballadors 8 5 2
Ordenació del territori i medi ambient 29 15 0
Seguretat col·lectiva 627 455 618
Falsedats 218 110 173
Administració pública 20 15 3
Administració de justícia 105 94 84
Contra la Constitució 19 9 1
Ordre públic 664 592 869
Traïció, contra la pau, independència de l’Estat 1 1 0
Delictes contra la comunitat internacional 1 0 0
Total delictes 32.684 10.253 6.513
Faltes contra el patrimoni (furts) 10.848 893 177
Altres faltes contra el patrimoni 5.097 1.008 54
Faltes contra les persones 4.011 3.114 115
Altres faltes 443 341 12
Total faltes 20.399 5.356 358
Total delictes i faltes 53.083 15.609 6.871

Altres
recursos

Actuacions
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L'Escola de Policia de Catalunya, com a organisme autònom, és un centre de
formació integral que ofereix els estudis corresponents als cicles de formació per a la
Policia de la Generalitat—Mossos d'Esquadra i per a les policies locals (d'acord amb
els plans d'estudi i els requeriments de la legislació vigent per a l'expedició i
l'homologació de títols).

L'actual desplegament dels Mossos d'Esquadra arreu de Catalunya, amb ple
desenvolupament, incideix en l'activitat de l'Escola, que manté la tendència a
augmentar la seva oferta de cursos, alhora que consolida i amplia el seu programa
formatiu.

Tot seguit es mostren les taules que reflecteixen l'evolució del nombre
d'alumnes que passen per l'Escola en els diferents cursos.

EVOLUCIÓ DEL NOMBRE D’ALUMNES PEL TIPUS DE FORMACIÓ
FORMACIÓ         1996          1997       1998 1999
Bàsica 834 (1) 941 (2) 885 (3) 874 (4)
Promoció 296 352 368 369
Continuada 139 1.051 256 1.111
Especialització 330 77 1.128 551
Total 1.599 2.421 2.637 2.905

(1) Curs 1996-1997
(2) Curs 1997-1998
(3) Curs 1998-1999
(4) Curs 1999-2000

DISTRIBUCIÓ DELS ALUMNES PER COS I TIPUS DE FORMACIÓ 1999
FORMACIÓ MOSSOS D'ESQUADRA POLICIES LOCALS
Bàsica 733 141
Promoció 288 81
Continuada 762 159
Especialització 551 0
Total 2.334 381

El model de formació de l'Escola es basa en la transmissió de coneixements,
habilitats i valors als seus alumnes. Aquests tres elements, però, no s'aprenen
exclusivament de forma teòrica. Per aquest motiu, l'Escola disposa de dos recursos
pedagògics: les simulacions i les pràctiques formatives en els cossos policials durant
el període d'aprenentatge.

Respecte a la part pràctica de la formació, cal destacar com a fet rellevant de
1999 la inauguració de l'àrea d'aplicacions interdisciplinàries, anomenada bulevard,
la qual complementa els espais de què disposa l'Escola per dur a terme simulacions
de situacions que s'acosten a la realitat i que l'alumne ha de resoldre de manera
immediata. Així, l'Escola disposa ara de dues zones de simulacions policials: el
bulevard i l'àrea d'aplicacions per a la investigació de delictes.

El bulevard, de més de 2.000 m2, reprodueix una confluència de carrers pròpia
de qualsevol espai urbà. Hi podem trobar espais públics, establiments comercials i
dos elements institucionals: una sala de vistes per fer judicis i una comissaria. Les
simulacions que es fan al bulevard acosten l'alumne a les condicions reals d'exercici
de la seva professió i l'ajuden a interioritzar pautes d'actuació.

Formació
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L’Escola de Policia de Catalunya també té com a prioritat la funció d’investigar,
estudiar i divulgar matèries relatives a policia i seguretat ciutadana. Aquesta funció,
assignada legalment, serveix de base i alhora d’impuls per al model  policial, així com
de fòrum de trobada per a investigadors i professionals, i durant el 1999 s’ha
concretat en actuacions com l’organització del cicle de seminaris del curs de
formació bàsica, que versen sobra dona i policia, sindicalisme policial, noves
tecnologies… També han tingut lloc grups de treball en què s’analitzen qüestions
puntuals sobre seguretat, multiculturalitat, delinqüència internacional, Codi penal,
etc. Així mateix, s’han organitzat seminaris com el de seguretat i mitjans de
comunicació, sobre la cultura islàmica o sobre la legislació penal del menor. Cal
destacar la realització del Congrés Internacional sobre les Noves Polítiques de
Seguretat, que va tenir lloc entre el 15 i el 17 de setembre.

Pel que fa a les publicacions de l’Escola, durant l’any 1999, es van editar els
números 3 i 4 de la Revista Catalana de Seguretat Pública, que incloïen articles
sobre els nous reptes en la investigació de delictes i sobre mitjans de comunicació i
seguretat pública, respectivament.

INVERSIÓ EN COMISSARIES 1999
COMISSARIA INVERSIÓ  EN MPTA
Sort 158,800
El Pont de Suert 165,217
Ponts 137,601
Mollerussa 136,499
Les Borges Blanques 150,232
Total 748,351

INVERSIÓ EN MITJANS MATERIALS 1999
CONCEPTE IMPORT EN MPTA
Arrendament de 280 vehicles policials 2.320
Total 2.320

Obres i
inversions

Recerca


