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1. ANTECEDENTS (1984-2004)

e Entre 1984 i 2004 —any en que la Generalitat assumeix les competéncies en
matéria penitenciaria—, la poblacié penitenciaria de Catalunya s’ha multiplicat
gairebé per 5, passant de 1.614 interns a 7.731 interns (31 de marg de 2004).

e En canvi, i en aquest mateix periode de 20 anys, el nombre de noves places
penitenciaries ha estat unicament de 2.867, concentrades en 2 equipaments
penitenciaris, Quatre Camins (1.401) i Brians (1.466).

e La posada en servei del darrer Centre Penitenciari (Brians) es remunta a I'any
1991, tret d’algunes ampliacions posteriors.

e En aquestes dues décades (1984-2004), el sistema penitenciari de Catalunya ha
anat adaptant-se als canvis socials del pais, perd no ho ha fet amb la celeritat que
aquests canvis exigien, tant pel que fa a la dotacio i preparacié de personal com
pel que fa a una adequada inversio en matéria d’infraestructures.

e L’any 1996, el govern de CiU va presentar el primer Pla de creacié i substitucio
d’equipaments penitenciaris, que va ser modificat en successives ocasions sense
que es complissin les seves previsions d’obertura de nous equipaments, amb
I'excepcié de la Unitat Psiquiatrica Penitenciaria de Brians amb 60 places (2003).
En fase de desenvolupament —perd amb retard respecte a les previsions inicials-
es troben el centre per a joves de Quatre Camins i el centre de Brians II.

Entre 1984 —any de |’ assunpci 6 de |a conpeténcia penitenciaria-
i 2004, el nonbre d interns ha augnentat en 6.000, mentre que el
nonbre de pl aces di sponi bl es només s’ ha increnmentat en 2.900.

D altra banda, |es condicions de personal i recursos materials
de |’administraci6 penitenciaria fan cada cop més dificil
| "exercici eficient de la funcid constitucional de reinsercio i
reeducaci 6 prevista en |a Constitucid.

2. SI TUACI O ACTUAL | PRQIECCI O PREVI SI BLE

e A |a vista de la situacid descrita, el conseller de Justicia del nou Govern de la
Generalitat va comparéixer (febrer 2004) a la Comissié de Justicia, Dret i
Seguretat Ciutadana del Parlament. D’entre els proposits i el capteniment per a la
nova etapa, va exposar les linies mestres d’actuacio en 'ambit penitenciari.

e Entre els objectius declarats, consta la revisié del Pla d’equipaments penitenciaris
de l'anterior govern per tal de fer front a les actuals necessitats de places
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penitenciaries derivades del déficit que s’arrossega des de principis dels anys
noranta i de I'obsolescéncia de la majoria dels actuals equipaments penitenciaris.

e Cal retenir que a hores dara les cellles d'un gran nombre dels nostres
equipaments penitenciaris acullen en espais de 10-12 m? un nombre d’interns que
oscil-la entre quatre i sis interns, molt lluny del principi d’un intern per cel-la que
estableix el Reglament penitenciari vigent. El Sindic de Greuges en els seus
informes anuals s’ha referit sovint de manera critica a aquesta situacio.

o El creixement del nombre d’interns s’ha accelerat en els darrers quatre anys
(2000-2003), amb una mitjana anual de 500 interns per any. El grafic segient
presenta aquesta evolucio. En el cas de confirmar-se les nostres prediccions I'any
2010 la poblacié reclusa podria situar-se al voltant dels 11.000 interns, tendéncia
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que hom confia es pugui modificar a partir dels ajustos legislatius penals que
puguin impulsar-se atés el nou marc politic estatal, i a partir del reforcament de la
progressié dels interns a tercer grau i a regim obert i de I'aplicacié més frequient de
mesures penals alternatives.

e Les causes de l'increment accelerat dels darrers anys no deriven tant d’un
increment de la delingliéncia, siné de les reformes legals i de la politica criminal
que han comportat I'allargament de les condemnes i el compliment integre de les
penes, juntament amb la reduccié dels beneficis penitenciaris i de les llibertats
provisionals. Una caracteristica d’aquest increment és la preséncia creixent
d’'interns estrangers, provocada per la globalitzaci6 de determinats tipus de
delinquiéncia i per la manca de politica d'immigracid.
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L’ i nconpliment dels conpromn sos del Govern anterior en |la

mat éria ha provocat |a manca de capacitat dels centres i

| " obsol escéncia de gran part de les instal-|lacions actuals.

Ai X0 provoca una situaci 6 insostenible, que inpedeix assegurar
| " adequada prestaci 6 de la funci6 penitenciaria, |a seguretat
dels treballadors i dels interns, i la resposta a les
necessitats previsibles.

3. LES VARIABLES A CONSIDERAR EN EL NOU PLA D RECTOR
D EQUI PAMENTS PENI TENCI ARI S

Un nou pla d’equipaments ha de tenir en compte els requisits qualitatius i els requisits
quantitatius d’'una correcta politica penitenciaria.

3.1. Els requisits qualitatius i quantitatius del Pla

Les caracteristiques basiques de les infraestructures penitenciaries, (dimensio,
capacitat i tipologia constructiva) han d’ajustar-se a les exigéncies de la politica de
rehabilitacioé i de gestioé dels centres, i no a la inversa com passa en l'actualitat, en qué
son les limitacions de les infraestructures les que condicionen I'actuacié penitenciaria.

A Catalunya, les linies estratégiques d’actuacié del nou govern s’orienten clarament a
potenciar la rehabilitacié i reinsercid social dels interns, enfront d’altres orientacions
que prioritzen les actuacions de control. Aquest plantejament de la politica
penitenciaria i el compliment de la legislaci6 —Llei organica general penitenciaria i
Reglament penitenciari— defineixen un model de gestid penitenciaria i determinen una
série de variables a tenir en compte en la planificacié del Pla d’equipaments
penitenciaris. Entre aquests criteris, s’ha de tenir en compte la importancia del régim
obert com a mecanisme de reeducacio i resocialitzacio, que s’haura de reflectir en el
tipus d’establiments i en el nombre de places.

La primera variable obliga a definir les diferents tipologies de centres penitenciaris
segons la classificacié penal i penitenciaria dels interns i a combinar-la amb les
caracteristiques del territori on s’han d’ubicar, establint tres tipus de centres:

- Centres per a preventius i transits ubicats en zones urbanes i/o periurbanes

- Centres oberts ubicats en nuclis urbans

- Centres de compliment de penes ubicats fora de nuclis urbans, amb facilitat
d’accés i bones comunicacions, especialment amb transport public, perd amb un
referent urba proper que asseguri una adequada oferta de serveis.

Cadascun d’aquests tipus s’ha d’ajustar —d’acord amb I'experiéncia- a determinades
caracteristiques estructurals, basicament pel que fa a la capacitat recomanable. En
concret, el Pla ha de definir equipaments amb les dimensions segtients:
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- Equipaments per a preventius: maxim de 600-750 places

- Centres oberts: maxim de 250-350 places

- Centres de compliment: maxim de 500-750 places

- Centres per a collectius especifics (joves i dones): maxim de 300-450 places

Capacitats superiors defensades per I'anterior govern de la Generalitat, seguint el
model de la resta de I'Estat espanyol durant els darrers anys, impedeixen una gesti6
orientada a la rehabilitacié i reinsercid i responen a models orientats a politiques
basades en una pretesa economia d’escales i en el control. D’altra banda, la capacitat
maxima dels centres penitenciaris que s’estan construint actualment en paisos
europeus veins se situa en els 600 interns els centres de més capacitat.

Per sobre d’aquesta capacitat es reconeixen ineficiéncies dificilment esmenables en el
funcionament dels centres penitenciaris que, al contrari del que es pot esperar, lluny
d’aconseguir economies d’escala augmenten els costos de funcionament a mig
termini.

La dimensié del territori catala, la distribucid de la seva poblacié, la organitzacio
judicial, la disponibilitat de sol i la xarxa de comunicacions sén també elements a
considerar en la fixacié de les ubicacions d’aquests equipaments i la seva distribucié
per tot el territori, com a instruments de politica social d’interés general.

Finalment i en l'ordre quantitatiu, la darrera variable que condiciona el Pla és la
necessitat de fer front als déficits pel que fa al nombre de places i a la substitucié per
obsolescéncia d’alguns dels centres actuals. El creixement previst (cfr. supra) i la
necessitat de substituir instal-lacions inadequades per les seves condicions
d’envelliment o per la seva ubicacio obliga a crear entre 2004 i 2010 una quantitat
aproximada de 6.500 noves places, que inclouen les de régim ordinari tancat i les de
régim obert.

El Pla director d' equipanments 2004-2010 requerei Xx:

e Distingir entre centres de preventius, centres oberts i centres
de conpli nment.

e Establir dinmensions adequades de cada centre per a una gestio
eficient de la politica de reinsercié i evitar els equipanents
de capacitat excessiva.

e Distribuir per tot el territori de Catalunya els equi panents
penitenciaris, coma instrunents de politica social i de servei
public d'interés general.

e Arribar en 6 anys a la creaci 6 de 6.500 places, per a preveure
el creixenent i substituir les instal:.lacions obsol etes.
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3.2. Els criteris de localitzacié dels nous centres.

La localitzacié dels nous equipaments penitenciaris del Pla d’equipaments esdevé un
element fonamental. Cal tenir en compte les caracteristiques territorials del pais i la
necessitat de reequilibri entre zones, la disponibilitat de sol i altres variables de
caracter social i de I'opinié publica.

e Les regions o vegueries amb més densitat demografica han de disposar
d’equipaments penitenciaris, que puguin atendre a les necessitats locals i, en la
mesura del possible, a les necessitats generals del sistema penitenciari.

e EI Govern ha expressat la voluntat de transparéncia i de dialeg amb les
autoritats locals concernides, abans de decidir la ubicacié de nous equipaments
penitenciaris. No és facil visualitzar els beneficis que pot reportar a un municipi o a
una comarca la instal-lacié d’'un equipament d’aquestes caracteristiques. | en canvi
és molt facil caure en prejudicis i estereotips negatius derivats de la ubicacié d’'una
presd. Es important, per tant, emprendre iniciatives dirigides, d’una banda, a
regular una série de compensacions per a aquells municipis que acullin aquests
equipaments i engegar, d’altra banda, politiques de comunicacié que apropin la
realitat penitenciaria als ciutadans en general.

e També son determinants els criteris que han de complir els terrenys per a la
construccié d’'un equipament penitenciari, per a respondre als requisits de la
seva funcio penitenciaria i a la seva gestio.

o Pel que fa als centres de compliment de penes que requereixen condicions de
seguretat més estrictes, els criteris establerts pel Departament de Justicia per
justificar la idoneitat d’'un emplagament sén el seglents:

— Accessibilitat respecte de la seu de jutjats i tribunals: 'emplagament ha de ser
proper a un nus de comunicacions que el faci facilment accessible en distancia
i en temps als nuclis importants de poblacié amb seu de tribunals i jutjats.

— Necessitat d’evitar el desarrelament familiar i social de l'intern: la ubicacié ha
d’estar propera en distancia i en temps als grans nuclis de poblacio i ben
comunicada amb transport public a fi de facilitar les comunicacions amb
familiars, advocats i col-laboradors voluntaris del treball penitenciari.

— Proximitat a un nucli urba que pugui donar resposta a les necessitats de
transport, comunicacions, subministraments i altres serveis basics.

— Situacio urbanistica que eviti la inclusié fisica del centre en un entorn de forta
densitat de poblacié, com a consequéncia del futur creixement dels nuclis
habitats propers.
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— Possibilitat d’utilitzar vies rapides i itineraris alternatius amb facilitat i rapidesa.

— Morfologia del terreny que faciliti la implantacié d’'un centre sense que siguin
necessaris grans moviments de terres que alterin la morfologia natural del
terreny o el seu medi ambient.

— Facilitat de subministraments de serveis basics: aigua, electricitat, gas i
sanejament.

e Pel que fa als centres oberts, els criteris principals son la seva ubicacié en entorn
urba, per tal d’ afavorir el procés de reinsercié dels interns a la comunitat. Han de
comptar amb transport public accessible per a facilitar el desplagament quotidia
dels interns. En aquest tipus de centres els elements de seguretat interior i
perimetral sén minims. La tipologia constructiva és molt similar a la d'una
residéncia, i se’n redueix aixi 'impacte visual.

e Pel que fa als centres per a interns preventius, s’han d’ubicar en zones urbanes
o periurbanes, s’ha de garantir la seva proximitat i I'accessibilitat a les seus
judicials, ja que els interns sén citats amb molta freqiiéncia durant el procés
d’instruccié i han de comptar amb l'assisténcia dels seus lletrats.

Per tal de respectar |es condicions necessaries per a un
correcte exercici de la funcid penitenciaria, la localitzaci 6 de
centres

e Ha de tenir en conpte la divisio territorial de Catal unya.

e Ha d establir-se en dialeg obert anb les autoritats de |es
zones presel ecci onades.

e Ha de respondre als criteris requerits per a cada tipus de
centre (conplinent de penes, obert, preventius) en nmatéria
d’ accessibilitat, seguretat, |ogistica, conservacié
medi anbi ental , etc.

3.3 La concrecio6 dels equipaments penitenciaris

La combinacié dels requisits i variables anteriors porten a la definicié6 d’'un Pla que
inclou els tipus de centres i les seves ubicacions territorials aproximades, tal com
consta a ’Annex num. 1.

e Les caracteristiques principals del Pla sén les seglients:
- Tancament de 6 centres penitenciaris: Homes, Dones i Joves de Barcelona,

Tarragona, Girona i Figueres, atesa la seva obsolescéncia i inadequacio als
requeriments d’un sistema penitenciari modern.
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- Construccié de 4 nous centres penitenciaris de régim ordinari i tancat: CP
Bages, CP comarques provincia de Barcelona, CP comarques provincia de
Tarragona i CP comarques provincia de Girona.

- Construccié d’'un centre per a preventius a les comarques de Barcelona.
- Construccio d’un centre per a dones a les comarques de Barcelona.

- Construccio, conversido o remodelacié de 6 centres oberts: 3 a Barcelona
(Trinitat, Wad-Ras i Model) i 1 a Lleida, Girona i Tarragona.

- Remodelacié de part del CP de Quatre Camins (construccié del DERT) i del
CP Brians 1 (clausura del modul residencial prefabricat MR5).

o El resultat final del Pla d’equipaments (2010) haura comportat la disponibilitat d’un
total aproximat de 10.500 places, distribuides entre 8.500 de régim tancat i 2.000
de régim obert. Aquesta capacitat permetra fer front a les previsions de creixement
de la poblacié penitenciaria que se situa (cfr. supra) entorn de les 11.000 per a
'any 2010. Aquesta disponibilitat es calcula amb una ocupaci6 maxima de dos
interns per cel-la en régim ordinari.

e L’ordre de prioritats en la construccié o remodelacioé dels equipaments s’estableix
de la manera segtient;

- CP del Bages

- CP comarques de Barcelona

- CP de preventius a les comarques de Barcelona

- CP de dones a les comarques de Barcelona

- Construccio, conversiéo o remodelacié de 4 centres oberts: tres a la ciutat
de Barcelona: Wad-Ras, Trinitat i Model i el Centre Obert de Lleida.

- CP comarques de Girona

- CP comarques de Tarragona.

- Centres oberts de les ciutats de Girona i Tarragona

La concreci 6 del s equi panments penitenciaris 2004-2010 conporta

— el tancanent de sis centres actuals per obsolets

— la construcci 6 de quatre centres de régi mordinari
— la construcci 6 d un centre per a preventius

— la construcci 6 d un centre per a dones

— la conversi6é de 4 centres actuals en centres oberts
— la renodel aci 6 de 2 centres oberts actuals

El resultat final ha de ser la creaci 6 de 6.500 places noves i
|"anmortitzaci 6 per obsoletes d unes 3.000 places actuals, anb
una capacitat final total de 10.500 places aproxi madanment.
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ANNEX 1: Quadre conparatiu de places el mar¢ de
2004 i places previstes al Pla director
d’ equi panents per regions.
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REGIONS CENTRES PLACES PLACES
(MARGC 2004) (DESEMBRE 2010)
Regié metropolitana- Regi6 CP HOMES BCN 1.354 Tancament
Catalunya Central: Barcelonés, | CP JOVES BCN 500 Tancament
Baix Llobregat, Maresme, Vallés | CP DONES BCN 427 Tancament
Oriental, Vallés Occidental, Alt CP OBERT BCN 180 400
Penedés, Garraf, Anoia, Bages, | CP OBERT TRINITAT - 400
Osona, Bergueda, Solsonés CP OBERT WAD- RAS _ 400
CP QUATRE CAMINS 1.401 1.481
CP JOVES QUATRE CAMINS - 300
CP BRIANS 1 1.466 1.190
CP BAGES - 750
CP PREVENTIUS - 500
CP DONES - 350
CP COMARQUES - 750
BARCELONINES
Regio6 de Girona: Alt i Baix CP GIRONA 124 150*
Emporda, Pla de I'Estany, Selva, | CP FIGUERES 176 Tancament
Gironés, Garrotxa, Ripollés, CP COMARQUES GIRONINES - 500
Cerdanya
Regio6 Terres de Ponent: CP PONENT 816 816
Segria, Segarra, Garrigues, Pla | CP OBERT LLEIDA 108 150
d’Urgell, Urgell, Alt Urgell,
Pallars, Noguera, Alta
Ribagorg¢a, Val d’Aran
Regié6 Camp de Tarragona — CP TARRAGONA 293 150*
Terres de ’Ebre: Tarragones, CP COMARQUES - 750
Baix Penedes, Alt Camp, Conca | TARRAGONINES
de Barbera, Priorat, Baix Camp,
Terra Alta, Ribera d’Ebre, Baix
Ebre, Montsia
TOTAL 6.845 10.537

* Centres oberts
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