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Problemes de salut laboral

Introduccio

’exposicid dels treballadors als multiples riscos i condicions ambientals a les que es troben
sotmesos en el seu ambit laboral pot arribar a traduir-se en una perdua de salut, que es pot
manifestar en forma d’accident de treball, malaltia professional o bé com a malaltia relaciona-
da amb el treball. Aquesta darrera es caracteritza pel seu unanime reconeixement per part dels
professionals implicats en aquest camp, pero esta mancada de traduccié en I'ambit juridic’.

La realitat actual del moén del treball, des de la perspectiva de la salut laboral, és la d’'unes
malalties classiques suficientment conegudes i susceptibles de control eficag, aixi com la cada
vegada major incidencia de malalties emergents originades per la introduccié de nous i va-
riats agents quimics, la generalitzacid en I'GUs d’agents fisics, nous agents biologics, alguns
d’ells encara poc coneguts i d’altres forca habituals que tornen a agafar empenta com agres-
sors de la salut, i el cada cop més sovintejat tema dels aspectes psicosocials, facilitat per
la seva difusié6 mediatica que ja parla de «noves epidémies» quan es refereixen a les malal-
ties mentals i la seva futura evolucié2.

Cal estar atents a I'evolucié de totes aquestes malalties. Es precis conéixer i avaluar el seu
comportament mitjancant sistemes d’informacio eficients?, formar els professionals que inte-
gren tots els estaments sanitaris i no exclusivament aquells relacionats amb la salut laboral
perque identifiquin I'origen de les malalties que atenen habitualment, realitzar una tasca pre-
ventiva basada en la deteccié preco¢ de les malalties i adoptar mesures técniques —adap-
tant el lloc de treball 0 prenent mesures organitzatives— 0 mediques —mitjangant recomana-
cions de salut— encara que estiguin en situacié de retornar la pérdua de benestar sofert®.

Com a darrera consideracio, no es pot oblidar I'aspecte més fonamental de I'actual visié de la
salut laboral que s’engrana amb les noves tendencies de la salut comunitaria. Cal formar els
treballadors perque coneguin les seves condicions de treball, adquireixin consciencia de quines
situacions els poden fer emmalaltir, quins productes sén nocius per a la seva salut i quines sén
les mesures més adients per evitar-ho, perd també cal formar-los en I'adquisicid d’habits de
vida i comportaments saludables, dotant-los d’estrategies per promocionar la seva salut®.

Magnitud del problema

Accidents de treball

L’evolucié de la sinistralitat laboral a Catalunya indica una tendencia a I'augment progressiu
i sostingut d’aquests processos en els darrers anys (grafics 1 i 2).

Tot i les campanyes mediatiques que han incidit en aquesta questio, a les que cal agrair I'e-
fecte de conscienciaci6 i debat que han generat a la societat, les dades mostren una certa
estabilitat dels accidents greus i mortals.

S’ha acceptat ampliament que la prevencid de I'accident de treball es basa en I'adopcié de me-
sures tecniques, el respecte a les bones practiques de treball, la utilitzacié dels equips precep-
tius i un ampli ventall d’accions que sobrepassen I'ambit estrictament sanitari de la prevencio.

Malalties professionals

Les malalties professionals han mostrat una tendéncia ascendent aquests darrers anys, afec-
tant tots els sectors de produccid. L’evolucid insinua un enlentiment en aquesta progressio
degut a l'estabilitat d’aquests processos en els sectors de la industria i la construccié. Cal
destacar la continuitat de la tendéncia ascendent en el sector serveis, donat el cada vega-
da més rellevant pes especific d’aquest sector com a generador de treball.
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Font: Estadistiques de sinistralitat del Departament de Treball, IndUstria, Comerg i Turisme (www.gencat.es/stat.treb/sinistra.htm).
IDESCAT (poblacié assalariada).

Grafic 2. Evolucié de
30 700 I’accidentalitat laboral.
Taxa d’accidents de
treball in itinere per

f\. 650 100.000 assalariats,
\_/ segons gravetat.
Catalunya 1995-2001

600

25

20
15 550
10 / 500
’ .\./'\-/'/'\I 450

0 I I I I I 400
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Accidents lleus

Accidents greus i mortals

Any
- Mortals -®- Greus —— Lleus Total

Font: Estadistiques de sinistralitat del Departament de Treball, IndUstria, Comerg i Turisme (www.gencat.es/stat.treb/sinistra.htm).
IDESCAT (poblacié assalariada).

Es rellevant el baix nombre de declaracions de malalties sense baixa, situacié que pot inter-
pretar-se en el sentit de que no s’efectua la declaracidé d’aquests processos si aquests no
generen una incapacitat per treballar. Aixd permet entendre I'increment del nombre de de-
claracions de malalties osteomusculars i la percepcié generalitzada d’una subdeclaracid de
gran nombre de processos, principalment dermics i respiratoris que, en molts casos amb
manifestacions subcliniques, passen desapercebuts als treballadors i els propis professionals
sanitaris, dificultant la seva identificacio i declaracié.

La subdeclaracié de processos fa pensar que molts d’aquests casos son atesos a la xarxa
sanitaria general, principalment a I'atencié primaria de salut, semblant al que succeeix amb
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moltes de les malalties relacionades amb el treball. En aquest sentit, les Unitats de Salut La-
boral (USL), com a unitats especialitzades de suport als diferents nivells assistencials de la
xarxa publica, sén un recurs fonamental en la deteccid d’aquests processos’.

Al mateix temps que exerceixen les seves tasques de suport a la vigilancia epidemiologica,
també son funcions de les USL la formacié dels professionals sanitaris, el desenvolupament
de programes de promocié de la salut, la recerca aplicada en salut laboral i la tasca de co-
ordinacio entre la xarxa assistencial publica i la resta d’organismes i entitats implicades en
I’ambit de la salut laboral (grafics 3 i 4).
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Objectius de salut i de disminucidé de risc
per a 'any 2010

1.

D’aqui a I'any 2010 cal reduir la taxa de morbiditat per accidents de treball amb baixa
en el lloc de treball en un 10%.

Indicador d’avaluacio: Analisi de les tendéncies de morbiditat per accidents de treball
amb baixa en el lloc de treball.

D’aqui a 'any 2010 cal que la taxa de mortalitat per accidents de treball en el lloc de
treball s’hagi reduit en un 10%.

Indicador d’avaluacio: Analisi de les tendencies de mortalitat per accidents de treball en
el lloc de treball.

Objectius operacionals del Pla de salut
2002-2005

1.

D’aqui a I'any 2005, el Departament de Sanitat i Seguretat Social haura normativitzat les
activitats sanitaries d’aplicacié en els serveis de prevencid de les empreses de Catalunya.

Indicador d’avaluacio: Existencia de la normativa d’aplicacio.

D’aqui a I'any 2005, el Departament de Sanitat i Seguretat Social sistematitzara els pro-
cediments de vigilancia de la salut de I'activitat sanitaria dels serveis de prevencio.

Indicador d’avaluacio: Existencia de guies de bona praxi.

D’aqui a 'any 2005, el Departament de Sanitat i Seguretat Social tindra coneixement i
haura identificat els elements estructurals i de funcionament de I'activitat sanitaria dels
serveis de prevencio i les seves modificacions.

Indicador d’avaluacio: Existencia d’'un document que integri la informacié obtinguda dels
criteris d’avaluaci® de I'activitat sanitaria dels serveis de prevencio.

D’aqui a I'any 2005, el Departament de Sanitat i Seguretat Social dissenyara el protocol
d’actuacions conjuntes entre els centres de seguretat i condicions de salut en el treball
i les USL.

Indicador d’avaluacio: Existencia d’un document que estableixi el protocol d’actuacié con-
junta establert entre ambdues administracions.

D’aqui a I'any 2005, el Departament de Sanitat i Seguretat Social elaborara un progra-
ma estratégic de promocié de la salut en funcié de les activitats preventives i prioritats
del Pla de salut, i el difondra als serveis de prevencio i altres entitats involucrades en la
salut laboral per tal que el facin arribar a les empreses.

Indicador d’avaluacio: Existencia del programa i activitats de difusié dutes a terme.

D’aqui a 'any 2005, el Departament de Sanitat i Seguretat Social avaluara I'actual des-
plegament territorial de les USL amb l'objectiu d’adequar els recursos i homogeneitzar
el seu funcionament.

Indicador d’avaluacié: Existencia del document d’avaluacié de les USL.

D’aqui a 'any 2005, el Departament de Sanitat i Seguretat Social definira el mecanisme
de difusi¢ de les dades obtingudes a partir del sistema d’informacié en salut laboral,
amb l'objectiu de garantir-ne el seu funcionament periodic.

Indicador d’avaluacio: Existéncia d’'un model de difusié de les dades de salut laboral a
partir del sistema d’informacié en salut laboral.
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8. D’aqui a I'any 2005, el Departament de Sanitat i Seguretat Social determinara un model
d’acreditacié de la formacié continuada per als professionals sanitaris de I'ambit de la
salut laboral.

Indicador d’avaluacio: Existencia del document dels criteris d’acreditacio.

9. D’aqui a I'any 2005, el Departament de Sanitat i Seguretat Social haura dissenyat i ini-
ciat un estudi epidemiologic per identificar la prevalenca de patologies emergents en
els sectors productius estrategics.

Indicador d’avaluacio: Iniciacid de I'estudi.

10. D’aqui a I'any 2005, els centres d’ensenyament primari i secundari hauran integrat, en
les diferents arees del projecte curricular, objectius, activitats i continguts d’educacié
per a la salut en relacid amb la seguretat i la salut en el treball.

Indicador d’avaluacio: Existencia de la matéria en els cicles formatius esmentats.

11. D’aqui a I'any 2005, el Departament de Treball, Industria, Comerg i Turisme haura dis-
senyat, validat i posat en practica una enquesta sobre les condicions de treball rela-
cionades amb la prevencié de riscos laborals dels catalans.

Indicador d’avaluacio: Existencia de I'enquesta i activitats dutes a terme.

12. D’aqui a I'any 2005, s’hauran iniciat els estudis reglats de graduat superior en preven-
ci6 de riscos laborals en la formacié professional.

Indicador d’avaluacio: Existencia de la matéria en el cicle formatiu esmentat.

13. D’aqui a I'any 2005, s’hauran dissenyat les titulacions universitaries de primer i segon
cicle especifiques de prevencid de riscos laborals.

Indicador d’avaluacio: Existencia de la matéria en els cicles formatius esmentats.

14. D’aqui a I'any 2005, el Departament de Treball, Industria, Comerc i Turisme haura iden-
tificat les activitats, operacions i processos que comporten especial perillositat per a la
seguretat i la salut dels treballadors i treballadores.

Indicador d’avaluacié: Existéncia del document amb la informacié sobre les activitats, ope-
racions i processos que comporten especial perillositat per a la seguretat i la salut dels tre-
balladors i treballadores.

15. D’aqui a I'any 2005, el Departament de Treball, Industria, Comerg i Turisme disposara
de guies informatives sobre riscos i mesures preventives en les activitats, operacions i
processos identificats com d’especial perillositat.

Indicador d’avaluacio: Disponibilitat de les guies.

Activitats

Per al periode 2002-2005 es proposen les seglents accions prioritaries en matéria de salut
laboral:

e FElaboraci6 i difusid de guies de bona praxi als serveis de prevencio, per a la gestid de la
seva activitat principal de vigilancia de la salut.

e Control de l'actuacio sanitaria dels serveis de prevencio i constatacié de la idoneitat de les
seves actuacions.

e Consolidar I'actuacié de les USL i articular-les amb I'atencié primaria de salut com a eina
fonamental de la salut laboral en el nostre ambit territorial.

e Difusié d’activitats preventives i de promocié de la salut orientades al col-lectiu de la po-
blaci¢ treballadora.
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e Difusié dels resultats del sistema d’informacié laboral com a eina d’avaluacié i planificacié
sanitaries.

e Formaci6é dels professionals de la salut per millorar els seus coneixements i habilitats per
a la prevencié d’accidents laborals.

e Impulsar la normativa d’aplicacié de les activitats sanitaries en els serveis de prevencié de
les empreses.

e Flaboracié d’'un document que integri la informacié obtinguda dels criteris d’avaluacié de
I’activitat sanitaria dels serveis de prevencio.

e FElaboracié d’'un document que estableixi el protocol d’actuacié conjunta establert entre
I’administracié sanitaria i la laboral.

e Realitzaciod d’actuacions continues de promoci¢ de la prevencié de riscos laborals per sen-
sibilitzar i conscienciar la societat en general i el mén del treball en particular.

e Creacio i difusid del programa estrategic de promociod de la salut en funcié de les activi-
tats preventives i prioritats del Pla de salut.

e Flaboracié d’'un document d’avaluacié de les USL.

e Elaboracié d’un document que determini el model d’acreditacié de la formacié continuada
per als professionals sanitaris de I'ambit de la salut laboral.

e |niciacid d’'un estudi epidemiologic que identifiqui la prevalenca de malalties emergents en
els sectors productius estratégics.

e Elaboracié de continguts sobre seguretat i salut laboral en el treball en programes curricu-
lars dels centres d’ensenyament primaris i secundaris. Introduccié d’estudis reglats de gra-
duat superior en prevencié de riscos laborals en la formacié professional, i disseny de les ti-
tulacions universitaries de primer i segon cicle especifiques de prevencié de riscos laborals.

e Disseny i posada en marxa d’una enquesta sobre condicions de treball.

e Continuacio i increment de les actuacions de vigilancia i control en aquelles activitats i pro-
cessos d’especial perillositat.

e Foment de la constitucid dels drgans de representacio dels treballadors en matéria de pre-
vencié de riscos laborals.

Avaluacio

e Analisi de I'evolucid de la morbiditat per accidents de treball amb baixa en el lloc de tre-
ball, mitjangant estadistiques de sinistralitat del Departament de Treball, Industria, Comerg
i Turisme.

e Analisi de I'evolucié de la mortalitat per accidents de treball en el lloc de treball, mitjancant
estadistiques de sinistralitat del Departament de Treball, Industria, Comerg i Turisme.

e Analisi de I'existéencia, la distribucio i la implantacié de normativa, guies informatives i de
bona praxi, criteris d’avaluacié de I'activitat sanitaria dels serveis de prevencio, protocol
d’actuacions conjuntes entre els centres de seguretat i condicions de salut en el treball i
les USL, programes especifics proposats, i desplegament territorial de les USL.

e Estudi epidemiologic per identificar la prevalenca de patologies emergents en els sectors
productius estrategics.

e Estudi especific per identificar les activitats, operacions i processos que comporten espe-
cial perillositat per a la seguretat i la salut de les treballadores i treballadors.

e Disseny, valoracié i posada en marxa d’una enquesta per coneixer les condicions de tre-
ball relacionades amb la prevencié de riscos laborals dels catalans.
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e Estudis especifics per coneixer I'existencia de matéria en prevencié de riscos laborals en
els diferents cicles formatius (ensenyament primari i secundari, graduat superior, i titula-
cions universitaries de primer i segon cicle), i I'existencia d’un model d’acreditacio de for-
macié continuada per als professionals sanitaris en I'ambit de la salut laboral.

Intervencions prioritaries del Pla de salut
de Catalunya 2002-2005

Els propers anys cal seguir desenvolupant la politica de seguretat i salut laboral, d’acord amb
la Llei de prevencio de riscos laborals i amb les directrius consensuades amb els agents so-
cials en el Pla de prevencié de riscos laborals de Catalunya, consolidant i aprofundint les in-
tervencions en matéria de salut laboral assenyalades en periodes de planificacié precedents
del Pla de salut. Les prioritats d’intervencid que es plantegen es duran a terme mitjancant la
col-laboraci¢ interdepartamental, fonamentalment entre I'administracié sanitaria i la laboral que,
pel Pla de salut de Catalunya 2002-2005, son:
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