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PRESIDENCIA
DE LA GENERALITAT

DECRET LEGISLATIU

2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text
refos de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya.

Exposicié de motius

La Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de
regim local de Catalunya, va esdevenir una peca
clau i fonamental en la construccié d’un nou
regim local catala, d’acord amb les previsions de
I’Estatut d’autonomia de Catalunya i amb ple
respecte de les bases establertes a nivell estatal,
en els termes del que preveu la Constitucié de
1978.

La conjuntura viscuda durant la vigéncia de
la Llei 8/1987, de 15 d’abril, va determinar la ne-
cessitat de procedir a modificar-la en diverses
ocasions mitjancant la norma legal corresponent,
itambé va implicar diferents afectacions com a
conseqiiencia del que preveuen altres normes
o0 a partir dels pronunciaments judicials.

Quant a les afectacions procedents de la pro-
duccié normativa estatal, té interés destacar la
incideéncia notable que sobre les previsions de
la Llei 8/1987, de 15 d’abril, han tingut les mo-
dificacions de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, regu-
ladora de les bases del regim local, i també és
important destacar les afectacions procedents
d’altres lleis estatals, també de caracter basic,
com és el cas de la Llei 30/1992, de 26 de novem-
bre, de regim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comd,
iel Text refds de la Llei de contractes de les ad-
ministracions publiques.

La complexitat del mon local catala i la im-
portancia que en la seva regulaci6 té la Llei 8/
1987, de 15 d’abril, fan necessari comptar amb
un text actualitzat, el qual incorpori totes les
modificacions produides i que, d’aquesta mane-
ra, pugui continuar prestant un servei adient als
electes, als tecnics i als professionals del mén
local i als ciutadans.

Recollint aquestes aspiracions, el Parlament
de Catalunya, mitjangant la Llei 21/2002, de 5
de juliol, de setena modificacié de la Llei 8/1987,
de 15 d’abril, municipal i de reégim local de Ca-
talunya, a part de procedir a la més important
modificacié que ha experimentat la Llei 8/1987,
de 15 d’abril, durant tota la seva vigencia, va
preveure, en la disposicio final segona de la Llei
21/2002, de 5 de juliol, esmentada, el manament
adrecat al Govern de la Generalitat, consistent
a promulgar un decret legislatiu per a refondre
el text de la Llei 21/2002, de 5 de juliol, amb el
de la Llei 8/1987, de 15 d’abril.

Lautoritzaci6 per refondre també s’estén a
totes les modificacions relatives al régim local
de Catalunya fetes per les normes que la dispo-
sici6 final esmentada assenyala i també qualse-
vol altra derivada d’una modificacié legislativa
relativa al régim local de Catalunya o d’una
declaraci6 de nul-litat, acordada per sentencia
del Tribunal Constitucional.

Aixi mateix, I’autoritzaci6 per refondre també
permet intitular-ne els articles i harmonitzar-ne
el text, I’ordenacid, la numeracio i les remissi-
ons internes, d’acord amb les directrius de la
Norma sobre elaboracié de les normes, del Go-
vern.

DISPOSICIONS

Per tant, en exercici de I’autoritzacié esmen-
tada, a proposta del conseller de Governacio i
Relacions Institucionals, amb informe previ de
la Comissié de Govern Local de Catalunya,
d’acord amb el dictamen preceptiu de la Comis-
si¢ Juridica Assessora i d’acord amb el Govern,

DECRETO:

Article tnic

S’aprova el Text refés de la Llei municipal i
de regim local de Catalunya el qual s’insereix a
continuacid.

DIisposICIO FINAL

Aquest Decret legislatiu entrara en vigor I'en-
dema de la seva publicacié al DOGC.

Barcelona, 28 d’abril de 2003

Jorp1 PusoL
President de la Generalitat de Catalunya

JoseEP MARIA PELEGR{ 1 AIXUT
Conseller de Governacié
i Relacions Institucionals

TEXT REFOS
de la Llei municipali de régim local de Catalunya

TITOL1
Disposicions generals

Article 1
Municipis i comarques

Els municipis i les comarques sén els ens lo-
cals en que s’organitza territorialment la Gene-
ralitat de Catalunya.

Article 2
Altres ens locals

Tenen també la condicié d’ens locals de Ca-
talunya la provincia, les entitats municipals des-
centralitzades, les entitats metropolitanes i les
mancomunitats de municipis.

Article 3
Ens locals territorials

El municipi, la comarca i la provincia tenen
naturalesa territorial i gaudeixen d’autonomia
per a la gesti6 dels interessos respectius.

Article 4
Registre d’ens locals

El Departament de Governacid i Relacions
Institucionals ha de portar un registre dels ens
locals, en el qual s’han d’inscriure tots els ens
locals del territori de Catalunya, amb les dades
que es determinin per reglament.

Article 5
Llengua dels ens locals

5.1 Elcatala és la llengua propia de I’Ad-
ministraciod local de Catalunya i, per tant, ha
d’ésser la llengua d’tis normal i general en les
seves activitats.

5.2 Totsels ciutadansi ciutadanes tenen dret
a escollir la llengua oficial amb que es relacio-
nen amb els ens locals, i aquests tenen el deu-

10237

re correlatiu d’atendre’ls en la llengua escolli-
da, en els termes establerts per la Llei 1/1998, de
7 de gener, de politica lingiiistica.

Article 6
Legislacié sobre régim local

6.1 Elsenslocals es regeixen pel que disposa
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases del régim local, per aquesta Llei i totes les
altres disposicions especifiques i complementa-
ries, i pel reglament organic i les ordenances
propies de cada ens.

6.2 La legislaci6 sobre regim local de la
Generalitat de Catalunya garanteix als ens lo-
cals els ambits normatius necessaris per a fer
efectiu el principi d’autonomia organitzativa.

Article 7
Principis d’actuacio administrativa i control de
legalitat

7.1 Les entitats locals serveixen amb objec-
tivitat els interessos publics que els sén encoma-
natsiactuen d’acord amb els principis d’eficacia,
descentralitzacid, desconcentracid, coordinacid
i participacié, amb ple sotmetiment a la lleii al
dret.

7.2 Correspon als tribunals de justicia con-
trolar la legalitat de les disposicions, els acords
iels actes de les entitats locals.

Article 8
Potestats dels ens locals

8.1 Com a administracions publiques corres-
ponen als ens locals territorials de Catalunya, en
I’ambit de llurs competencies i en els termes
establerts per la legislaci6 de regim local, les po-
testats segiients:

a) Lareglamentariaila d’autoorganitzacio.

b) La tributariaila financera.

¢) La de programaci6 o de planificacio.

d) Lexpropiatoria.

e) La d’investigacid, d’atermenament i de
recuperacié d’ofici de llurs béns.

f) La d’execucio forgosa i la sancionadora.

g) Lade revisi6 d’ofici de llurs actes i acords.

8.2 Elsenslocals territorials de Catalunya
gaudeixen també de les prerrogatives segiients:

a) Lade presumpci6 de legitimitat ila d’exe-
cutivitat de llurs actes i acords.

b) Lad’inembargabilitat de llurs bénsi drets,
en els termes establerts per les lleis, i les de pre-
laci6, de preferencia i altres prerrogatives reco-
negudes a la hisenda publica en relacié amb llurs
credits, sens perjudici de les que corresponen a
la hisenda de I’Estat i de la Generalitat.

¢) La d’exempci6 dels impostos de ’Estat i
de la Generalitat, en els termes establerts per les
lleis.

8.3 Les potestats i les prerrogatives deter-
minades pels apartats 112 sén també aplicables
als altres ens locals no territorials d’acord, si
s’escau, amb el que estableixen llurs estatuts,
amb les particularitats segiients:

a) La potestat tributaria es refereix exclusi-
vament a ’establiment de taxes i contribucions
especials.

b) La potestat expropiatoria correspon al
municipi o a la comarca, els quals I’han d’exercir
en beneficiiainstancia de I’ens local interessat,
llevat del cas de les entitats metropolitanes, que
poden exercir-la directament en I’ambit de llurs
atribucions.
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aportacions economiques de la Generalitat, les
dels ens locals i les de les altres administracions
publiques que hi participen, destinades a inver-
sions en obres i serveis de competeéncia muni-
cipal, per tal d’assolir I’actuacié conjunta, I’ho-
mogeneitat técnica, la informaci6 reciproca i
I’eliminaci6 de disfuncionalitats.

187.2 Soén beneficiaris del Pla els municipis,
les mancomunitats intermunicipals i les comar-
ques quan actuin en ’ambit de les competencies
municipals d’acord amb el procediment i els
requisits establerts per la Llei de ’organitzacié
comarcal de Catalunya. El Pla pot condicionar
el finangament de les obres i dels serveis a la ne-
cessaria realitzacié o prestacié d’ambit supra-
municipal.

Article 188
Elaboracié del Pla director

188.1 ElPladirector d’inversions locals de
Catalunya s’ha d’elaborar tenint en compte:

a) Linventari dels deficits en les infrastruc-
tures i els equipaments municipals.

b) Les sol'licituds dels municipis o, sis’escau,
de les entitats locals beneficiaries.

¢) Els programes d’actuaci6 sectorial que
aprovin, en 1’ambit de llurs competencies res-
pectives, els diferents departaments de I’Admi-
nistracié de la Generalitat.

d) Les previsions contingudes en els progra-
mes d’actuacié dels consells comarcals.

e) Laprioritat dels projectes presentats per les
comunitats i les mancomunitats de municipis.

188.2 ElPla és elaborat d’acord amb el que
estableix I’article 190.2 i és aprovat pel Govern
de la Generalitat. ’aprovacié del Pla comporta
la declaraci6 d’utilitat publica de les obres i els
serveis que inclou als efectes d’expropiaci6 for-
gosa.

Article 189
Durada del Pla i programes

189.1 La durada del Pla és indefinida, sens
perjudici de la revisi6 quadriennal i de I'execucié
mitjancant programes que han d’ésser aprovats
pel Govern de la Generalitat.

189.2  Els programes que incloguin projectes
d’execuci6 plurianual s’han de dividir en fases
anuals i figurar amb aquest caracter en el Pla.
En aquest cas, el compromis de financament de
les diferents anualitats s’ha de regir per la nor-
mativa pressupostaria que correspongui.

189.3 Els programes d’execucio del Pla di-
rector d’inversions locals no poden tenir una
durada superior als quatre anys i han de coin-
cidir, si s’escau, amb la revisié del Pla director.

189.4 El Platnic d’obres iserveis de Cata-
lunya s’integra en el Pla director d’inversions
locals com un dels seus programes especifics.

Article 190
Comissio de Cooperacio Local

190.1 Es crea la Comissi6é de Cooperacid
Local com a organisme adscrit al Departament
de Governaci6 i Relacions Institucionals i inte-
grat paritariament per representants de I’ Admi-
nistraci6 de la Generalitat i dels ens locals de
Catalunya. En la representaci6 dels ens locals
s’ha d’assegurar la participacio de totes les di-
putacions catalanes.

190.2 Correspon a la Comissi6é de Coope-
racié Local de formular el projecte del pla di-

rector i els programes d’execuci6 i d’informar
previament de les modificacions d’aquests pro-
grames. Aixi mateix, ha d’informar de les qties-
tions relatives a I’aplicacié del Pla o dels progra-
mes que li sotmetin a consideracio els organs o
les institucions amb competeéncia en aquesta
materia.

Article 191
Convenis i consorcis

191.1 L’Administraci6 de la Generalitatiels
ens locals poden establir convenis o consorcis
sobre serveis locals o assumptes d’interes comu,
per tal d’instrumentar férmules d’assistencia i
cooperacié econdmica, tecnica i administrativa.

191.2  Dels acords de cooperacié establerts
entre I’Administracié de la Generalitat i els ens
locals, se n’ha de donar compte a les altres ad-
ministracions que hi puguin estar interessades
ino hagin intervingut en la formalitzaci6 de
I’acord.

Article 192
Comissio de Govern Local

192.1 Escrea en el si del Departament de
Governaci6 i Relacions Institucionals la Comis-
si6 de Govern Local de Catalunya, com a 0rgan
permanent de col-laboracio entre I’ Administra-
ci6 de la Generalitat i les administracions locals.

192.2 La Comissi6 esta integrada, sota la
presidencia del Conseller o Consellera de Go-
vernacio i Relacions Institucionals, per un nom-
bre igual de representants de I’ Administracié de
la Generalitat i dels ens locals. I’ Administraci
de I’Estat pot participar en les reunions de la
Comissié mitjancant la designacié de delegats.
La designacié de representants dels ens locals
correspon a les associacions d’ens locals, d’acord
amb llur representativitat.

192.3 La Comissié es reuneix, convocada
pel president, a iniciativa propia o a sol-licitud
de la representacio local. Els acords s’adopten
per consens entre ambdues representacions. La
voluntat de la representacio dels ens locals s’obté
per majoria absoluta de llurs membres.

Article 193
Funcions i funcionament

193.1 Corresponen a la Comissio les funci-
ons seglients:

a) Emetre informe sobre els avantprojectes
de llei i els projectes de reglament que afectin
el régim local.

b) Estudiar i proposar criteris per a la distri-
bucié del Fons de cooperaci6 local de Catalunya
iper al’elaboracié i ’execucié del Pla director
d’inversions locals de Catalunya.

c¢) Estudiar i proposar les mesures que cre-
gui convenients en relacié amb la situacié eco-
nomicofinancera dels ens locals.

d) Elaborar estudis i informes per a la refor-
ma ila modificacié del régim juridic, del regim
de personal i altres qiiestions que afectin els
funcionaris de les corporacions locals.

e) Proposar mesures d’assisténcia i assesso-
rament a les corporacions locals.

f) Fer propostesisuggeriments sobre ’atri-
bucid, la delegaci6 i I’assignacié de competen-
cies als ens locals.

g) Informar de les necessitats i les insuficien-
cies dels municipis en materia de serveis minims,
iproposar criteris generals per a acordar la dis-

pensa de la seva prestaci6 i I’establiment de
serveis comarcals.

h) Proposar criteris de coordinacié perque
les diferents administracions publiques exercei-
xin llurs funcions de cooperacié economica, tec-
nica i administrativa.

i) Vetllar pel compliment dels principis d’au-
tonomia i suficiéncia financera dels ens locals.

1932 La Comissi6 pot funcionar en ple o en
subcomissions, que actuen per delegacio en els
ambits materials que els siguin atribuits.

193.3 La Comissid, per al compliment de les
seves funcions, pot requerir a les institucions, als
organismes i als serveis de I’Administracié de
la Generalitat i dels ens locals la realitzacié d’es-
tudis i ’emissi6é d’informes.

Article 194
Investigacié, informacio i difusié en mateéria local

1941 L’ Administracié de la Generalitat, per
mitja dels seus organismes i serveis, ha de coo-
perar en I’ambit de la investigacid, 'estudi, la in-
formaci6 ila difusié de les materies que afecten
I’ Administraci6 local de Catalunya.

194.2  Correspon a I’Escola d’ Administra-
cié Publica de Catalunya, d’acord amb les nor-
mes que regulen la funcié ptiblica local i la ma-
teixa Escola, participar en el procés de seleccio,
la formacié i el perfeccionament dels funcionaris
dels ens locals. També li correspon, en els ter-
mes establerts per la Llei de Bases del Regim
Local, seleccionar i formar els funcionaris a que
es refereix Iarticle 92.3, de I’esmentada Llei.

TITOL XVIII
De les finances locals

Article 195
Regulacio de les finances locals
195.1 La Generalitat ha de regular les finan-
ces dels ens locals de Catalunya en el marc del
que estableix la legislaci6 basica de I’Estat.
195.2 Elfinangament dels ens locals ha de
tenir en compte les caracteristiques especifiques
de I’organitzacié territorial de Catalunya que
resulten de I’exercici que fa el Parlament de les
potestats legislatives reconegudes per I’Estatut
d’autonomia i que es concreten en aquesta Llei.

Article 196
Contingut de la Llei de finances locals

D’acord amb el que disposa l’article 195.1, 1a
legislaci6 sobre finances locals de Catalunya ha
de regular:

a) Els criteris de distribuci6 dels ingressos
dels ens locals consistents en participacions en
ingressos de la Generalitat i en subvencions in-
condicionades.

b) La intervencié de la Generalitat en la
concessié de subvencions estatals a les corpo-
racions locals de Catalunya.

¢) Elregim de subvencions concedides per
la Generalitat.

d) El credit local, la coordinacié d’aquest
amb les operacions de la Generalitat i, per mitja
d’aquesta, amb la politica d’endeutament gene-
ral de I’Estat.

e) Els tributs locals.

f) Els ingressos de dret privat, les multes i
qualssevol altres que puguin correspondre als
ens locals de Catalunya.






